Tercera parte

Guia para el concursante




JUSTIFICACION

Se trate de un concurso de ideas o de un concurso de mesa de contratacion,
la documentacidn administrativa que se debe presentar, asi como los derechos
que asisten a los concursantes, suelen ser poco conocidos por los arquitectos,
generando conflictos e incluso descalificaciones, sobre todo en los primeros

intentos por licitar o por inscribirse en un concurso.

En este apartado se pretende orientar al arquitecto que se enfrenta a la
ocasién de licitar en un concurso publico, explicando el alcance de cada uno de
los documentos que se suelen requerir, dénde obtenerlos o como redactarlos
y cdmo presentarlos, asi como claves para seguir el desarrollo del concurso y

poder actuar convenientemente una vez resuelto.

Se redacta para un caso genérico, de un arquitecto con titulo espanol, que
licita en solitario o en colaboracidn con otro, a titulo personal o bajo forma
societaria (opcidn ésta cada vez mas extendida) y para un modelo general de
licitacion de contratos de redaccidn de proyecto y direccién de obra, conjunta

o separadamente.

Cada caso concreto podra presentar variantes en el modo de pedir alguno
de los documentos, sobre todo en cuanto a los datos de solvencia y oferta
técnica, o podra ordenar de modo diferente el conjunto de la documentacién,
pero en lineas generales lo que sigue puede servir de referencia, en principio,

a cualquier concurso del tipo que tratamos ahora.

Algunas de las cuestiones aqui tratadas han de ser objeto de desarrollo
reglamentario, por lo que podria variar alguno de los extremos en funcién
de lo que en su momento se promulgue; la experiencia de la Ley anterior es
que el Reglamento tardd seis afios en ser promulgado, por lo que no puede

decirse a ciencia cierta en qué plazo pudiera darse una modificacién de lo aqui

expuesto?’.
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MODO DE PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION

Engeneral,ladocumentacidnse presentaentres “sobres”, correspondientes
a la documentacién administrativa, la técnica y la oferta econdmica. Esta
denominacién de “sobres” es genérica, en cuanto que en ocasiones se
nos pueden requerir paneles de gran formato, que habra que envolver
adecuadamente para su proteccidn y rotular externamente de modo adecuado,

conviniéndose en ese caso que tal paquete seréd uno de los “sobres”.

Cada uno de los sobres debe llevar claramente rotulados en su exterior una

serie de datos, que normalmente serén:
— l|dentificacién del sobre (A, B, C; 1, 2, 3...).

— Titulo (documentacién administrativa; capacidad para contratar,
referencias técnicas; propuestas técnicas; documentacion técnica; oferta
o proposicién econdmica...). Como se verd, hay una gran variabilidad de
titulos dentro de un mismo concepto, y habra que leer atentamente el
pliego de cada caso particular para titular adecuadamente el sobre.

— Numero de expediente: que vendra reflejado al principio del pliego, o
en su cardtula, y normalmente en el anuncio de licitacidon en boletines
oficiales.

— Titulo del contrato a que se licita: que suele ser algo del tipo “contrato de
consultoria y asistencia técnica para la redaccion de proyecto, direccién
de obras, redaccién de estudio de seguridad y salud, coordinacién de
seguridad y salud, de la obras de construccion de un...”. Es decir, que
se trata de una retahila bastante més larga que el titulo coloquial que
le habremos dado en el estudio al concurso... Es importante reflejar
con cuidado esto y el nimero de expediente, porque en el érgano
de contratacién puede que estén llevando simultaneamente varios
contratos parecidos y es bueno no dejar lugar a dudas, destacando
tipogréficamente lo més destacado para la identificacion de la licitacién
a que nos presentamos.
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— Identificacion del licitador con absoluta claridad, y firma original del
mismo (y sello si se trata de una empresa). Se recomienda tener especial
cuidado con la identidad del o de los licitadores, evitando confundir
con nombres comerciales de estudio pero sin personalidad juridica,
algo bastante frecuente y que puede dar lugar a adjudicaciones con
importantes errores formales que podrian llevar a la anulacion del

concurso.

— Contenido del sobre, a modo de indice, numerando a ser posible los
documentos incluidos.

Es necesario incluir como primera pagina en los sobres que contengan mas
de un documento un indice numerado de su contenido, aun cuando aparezca
también en el exterior del sobre, y también firmado. Esto sera no sélo ayuda
para la mesa de contratacién a la hora de examinar la documentacion, sino
para el propio licitador en el momento de agrupar los documentos que se van

a incluir en el sobre.

En cuanto a la autenticidad de los documentos, siempre se deben presentar
documentos originales o copias autenticadas ante una entidad competente.
Como, evidentemente, no vamos a presentar el DNI o un contrato originales,
estos documentos deberdn compulsarse, bien ante notario, bien ante el

registro en el que se presente la documentacién.

— De hacerlo ante notario, basta con presentarse en una notaria con el
original (previamente es bueno cerciorarse telefénicamente de que va a
estar fisicamente el notario en su notaria para evitar esperas) y solicitar
la compulsa. Los oficiales de la notaria se encargaran de hacer las
fotocopias necesarias. Esto tiene actualmente un coste del orden de 6
euros por cada copia.

— Si se hace la compulsa ante la entidad en que se presenta la
documentacién, habréd que acudir al registro correspondiente en el
momento en que se va a presentar la propuesta, con los sobres abiertos
para poder extraer aquellos documentos que se van a compulsar y que
el funcionario que nos atienda pueda comprobar la fidelidad de la copia
al original y estampe el sello de conformidad correspondiente. Esto sélo
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se puede hacer en el momento en que se presenta la documentacién
y para el ejemplar que se presenta. Es decir, no se pueden obtener
compulsas de copias que luego nos llevemos de vuelta con nosotros,
para otros fines.

Una copia compulsada no caduca en tanto no lo haga el documento del
que es copia. Por tanto, no es mala préactica disponer de una cierta cantidad
de compulsas del DNI y del titulo académico. Para el primero, lo mas cémodo
es acudir a un notario; para lo segundo, hay otro procedimiento que se explica
mas adelante. Hay que tener también en cuenta que cuando licitemos fuera de
nuestro lugar de residencia la Unica via razonable es la de la compulsa previa

ante notario.
DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA COMUNMENTE REQUERIDA

Consiste en los documentos necesarios para acreditar la capacidad para
contratar del licitador, asi como sus solvencias técnica y financiera. Segun el
caso, se incluye todo en un mismo sobre, o se divide en dos, juntando las
solvencias con la propuesta técnica, pero en cualquier caso los documentos
que siguen son los que se pueden pedir. A veces todos, a veces una parte. Se
enumeran y explican todos ellos, y se aconseja una lectura atenta del pliego
administrativo en cuestidn, asi como ir haciendo en paralelo un esquema claro

de lo que se pide en cada sobre.

En el caso de profesionales que se presenten con compromiso de formacién
de una UTE, todos los que se comprometan a constituirla tendrén que presentar

sus respectivos certificados y declaraciones completos.

1. HOJA DE IDENTIFICACION: En algunos concursos se pide, en otros no,
pero siempre es bueno incluir como segundo documento de este sobre
(el primero seré el indice) una pagina con los datos de identificacién y
contacto, lo mas exhaustivos posibles (teléfonos fijo y méviles, fax y correos

electrénicos), y una referencia al titulo del concurso al cual se licita.
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2. IDENTIFICACION DEL LICITADOR: si se trata de una persona fisica,

siempre se exige que se aporte DNI o pasaporte, en copia compulsada.
Si es juridica (sociedad), escritura de constitucién inscrita en el Registro
Mercantil, en copia simple o compulsada, cuidando especialmente que
sea visible en la copia la fecha de inscripcién en el Registro Mercantil,

ademas de copia autenticada del DNI de la persona que la representa.

Las personas juridicas deben ir siempre representadas por una persona
fisica que posea poderes de representacion de la sociedad. Esta
persona podré ser un socio, un administrador o un consejero delegado
y serd quien firme la proposicién de la sociedad. La existencia de poder
bastante para representarla debe ser acreditada por un acto que se
denomina bastanteo y que consiste en la presentacidn ante los servicios
juridicos de la entidad convocante (previamente a la entrega de la
documentacién del concurso®?) de la documentacién que acredita la
representacion. Dichos servicios emitirdn un documento de bastanteo
que acredita que esa persona puede en efecto representar a esa

empresa, y que deberd ser aportado junto a la copia de la escritura.

La capacidad de representacion puede ser permanente o temporal,
ejercida por una sola persona, por varias indistintamente o por varias
mancomunadamente (cuando se requiera la firma de todas ellas como
condicidén necesaria de representacién) y puede estar otorgada en la
escritura de constitucién de la empresa (lo més habitual en el caso de
sociedades profesionales, en que se otorgan poderes de representacién
a los socios) o ser objeto de una escritura independiente destinada a

ello.

El bastanteo debe ser expedido por la misma administracién que
convoca, no siendo vélidos bastanteos de unas administraciones
para otras. Eso si, una vez obtenido un bastanteo de una, seré vélido

acion propia
tar de cara a
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para ulteriores licitaciones de esa misma administracién, sin mas que
acompanar a la copia del bastanteo una declaracién responsable relativa
al mantenimiento de las condiciones de representacion indicadas en el

bastanteo.

3. TITULO DE ARQUITECTO: igual procedimiento de compulsa que con

el DNI, sélo que aqui cabe una variante mas, y ademas gratuita, que
es la compulsa a través del Colegio: los Colegios de Arquitectos estan
facultados para llevar un Registro oficial de titulos y por tanto pueden
expedir copias certificando su autenticidad. Para ello, hay que llevar al
Registro del Colegio, una Unica vez, el titulo original méas una copia, que
se compulsa y queda archivada en el Registro del Colegio. A partir de
entonces, el original podemos guardarlo a buen recaudo, y cuando se
necesiten méas copias compulsadas bastard con acudir al Registro del
Colegio portando ya hechas las copias que se desee compulsar. En un
plazo breve se podran recoger las copias debidamente compulsadas
y firmadas por el Secretario, que tendran validez suficiente para las

licitaciones publicas.

En este punto hay una singularidad cuando se trata de arquitectos
recién titulados que aln no han recibido el titulo oficial (aqui lo de
“recién titulados” puede alcanzar a cuatro o cinco anos, segun la
“rapidez” del Ministerio). Durante ese tiempo, hay que guardar
como oro en pafo el certificado que expiden en el Rectorado de la
Universidad correspondiente, que certifica que se ha obtenido el titulo,
y que “sustituye a todos los efectos al titulo oficial en tanto éste no
sea expedido”. Es decir, que ante una licitacion habrd que presentar
copia compulsada de este certificado (en este caso no vale la opcién
de hacerlo a través del Colegio) y se aconseja acompanarlo de una nota
explicativa de las circunstancias, por si acaso, remarcado especialmente

la frase citada.
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4.

CERTIFICADO DE COLEGIACION: se trata de un certificado expedido
por el Secretario del Colegio, que se solicita por escrito en el Registro,
en el que se certifica que el peticionario es Arquitecto, se sefialan las
fechas de obtencién del titulo y de alta en el Colegio y se indica si no hay
faltas graves en el expediente colegial de cada cual. Suele tardarse dos
o tres dias en expedirlo y se pueden pedir varios a la vez. No siempre
los piden los pliegos, pero no estd de mas aportarlo por defecto y en
ciertos casos puede ser sustitutivo de la presentacion del titulo, por

cuanto la colegiacion presupone su existencia.

DECLARACION RESPONSABLE DE NO ESTAR INCURSO EN
PROHIBICION PARA CONTRATAR: es una declaracién redactada y
firmada por el licitador, en el que declara no estar incurso en ninguna
de las causas de inhabilitacién para contratar con la Administracién
que se enumeran en el articulo 49 de la LCSP. En ocasiones hay que
especificar también que no hay incompatibilidad derivada de alguna
“ley de altos cargos”, normalmente autondmica, y a veces se funde en
una sola declaracién con la presentada en el punto siguiente, por lo que
habré que leer con atencidn el pliego de cldusulas administrativas para

ver qué se pide exactamente.

(En qué consiste? En un escrito firmado por el licitador en el que declara
ser ciertos tales extremos. En los anexos a esta guia hay un modelo, pero
lo habitual es que cada pliego adjunte en anexo un modelo especifico

(particularizado a la comunidad auténoma en cuestién).
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Ahora bien, a veces se indica ademas que esa declaracién sea “otorgada
ante notario publico u érgano administrativo o entidad profesional
competente”. Esto quiere decir que habria que acudir a un notario
para levantar un “acta de manifestaciones”, que consiste en firmar el
susodicho papel delante del notario y que éste dé fe de que la persona
en cuestién afirma lo que se le pide en el pliego. Lo cual tiene un coste
en dinero y, sobre todo, en tiempo. Hay otra opcidn, que es hacer la
declaracién responsable “ante organismo profesional competente”:
el Colegio de Arquitectos o el mismo érgano contratante. Consiste en
acudir personalmente al Registro del Colegio o de la entidad contratante
con la declaracion pedida, fechada en ese mismo dia y firmarla delante
de un empleado de dicho Registro o de un funcionario publico que
alli se nos indique. De presentarse ante el Colegio, en un par de dias,
normalmente, se podré recoger el ejemplar sellado, que es el que se

presentara al concurso.

DECLARACION RESPONSABLE DE ESTAR AL TANTO DE LAS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y CON LA SEGURIDAD SOCIAL:
lo mismo que para el punto anterior. Suele pedirse que se explicite
que se esté al tanto del pago de obligaciones estatales, autonémicas y
municipales, si corresponde. Los articulos 13y 14 del RGLCAP definen lo
que se entiende por “estar al corriente” de estas obligaciones. En fase
de concurso el licitador declara ser cierta tal condicién, pero en caso
de ser propuesto para la adjudicacién, ambos extremos deberén ser
acreditados mediante certificaciones. Si se cuenta con las certificaciones
en un primer momento, pueden ser aportadas en la licitacion, por lo

que ya no seria obligada la presentacion posterior.

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS: lo normal es que este certificado se presente sdélo

si se es adjudicatario del contrato (ver el punto anterior). Tiene una
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validez de seis meses desde el momento de su expedicidn. Segun la

Administracién a que se refieren, se obtienen en diferentes lugares:

— Certificado de encontrarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias con la Administracién Central: se obtiene en
la Delegacién que corresponda de la Agencia Tributaria, mediante
el impreso de solicitud de certificados (modelo 01), en el que hay
una casilla especifica para pedir el certificado “a efectos de poder
contratar con las Administraciones Publicas segin establece el
R.D.1098/2001, de 12 de octubre”. La referencia que figura a
continuacion acerca de la “fecha de adjudicacion provisional del
contrato” se refiere al caso méas general, en que este certificado se
presenta una vez que se ha obtenido la propuesta de adjudicacién.

— Idem, pero con la Administracién autonémica o local, y en cada
caso habré de pedirse en un sitio diferente, que normalmente seré
la Consejeria de Hacienda, o la Unidad de Recaudacién o Concejalia
de Hacienda del Ayuntamiento correspondiente. Atencién a este
Ultimo punto, porque una simple multa de aparcamiento puede
ser motivo para la no expedicion de este certificado; en tal caso, es
preciso informarse, generalmente en el mismo lugar, de las deudas
que pudiera haber pendientes, para cancelarlas y poder solicitara a
continuacion un certificado positivo.

— Ademas, la condicién de estar al corriente del Impuesto de
Actividades Econémicas se certificara con la presentacién de copia
compulsada del alta en el Impuesto y del dltimo recibo, o bien, en
su caso, declaracidn responsable de no estar sujeto a su pago por
razén del volumen de facturacién anual.

- En caso de disponer de firma digital de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre, puede obtenerse al instante un certificado a
través de internet, que imprimiremos nosotros mismos y que cuenta
al pie con un codigo de verificaciéon que permite al érgano de
contratacién corroborar su autenticidad.
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8.

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CON LA SEGURIDAD SOCIAL: se obtiene en cualquier oficina de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, o bien por teléfono, y se tarda
del orden de una semana en expedirlos. En nuestro caso, como ademas
disponemos de la opcidn de la Hermandad Nacional de Arquitectos, la
pertenencia a esta entidad supone estar en un régimen alternativo al
de la Seguridad Social, por lo que, de estar en este caso, se presentara
para cumplir esta condicién el correspondiente certificado , que sera
solicitado en una oficina de HNA; suelen emitirse en el momento y con
caracter general tienen también una validez de seis meses. Conviene en
este caso adjuntarle una nota explicativa de la condiciéon de mutualista
en un régimen profesional especifico y alternativo al general de la

Seguridad Social.

Hay que tener en cuenta que ademaés de nuestras propias cotizaciones,
las obligaciones con la Seguridad Social se extienden también al pago
de cotizaciones sociales de los empleados, por lo que no estd de mas
pedir siempre el certificado ante la Seguridad Social, aunque no se
tengan empleados o se cotice a HNA. Hay mesas de contratacién que
lo exigen y descalifican a quien no presente ese certificado en caso de

haberse pedido en el pliego.

En el caso de la Seguridad Social, el certificado también puede
obtenerse por intenet si se dispone de firma digital expedida por la
FNMT.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL PROFESIONAL: es una de las opciones para acreditar suficiente
solvencia econdmica; a veces se pide expresamente, otras es una mas

de las opciones dadas por el pliego.

Se obtiene, normalmente en el acto o via correo, solicitdndolo a la

compafia con que tenemos contratada la péliza. En este certificado
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debe aparecer la condicién de asegurado del licitador y el limite
asegurado segun cada tipo de siniestro, asi como el periodo de validez

de la péliza en cuestion.

Cuando se trata de sociedades de arquitectos y se licita a través
de la sociedad, hay que acreditar que la sociedad dispone de un
seguro que cubre su actividad y que ademas los arquitectos que se
responsabilizan del proyecto cuentan con un seguro personal que cubre

su responsabilidad civil profesional.

Normalmente, en el pliego se indica una cuantia minima de limite
asegurado, que pudiera ser méas alto que el contratado por el
concursante. En tal caso, suele ser posible el llegar a un acuerdo con
la compafiia de seguros para elevar la cuantia del seguro en un trabajo
concreto, no siendo necesaria la elevacion general del limite contratado

por la sociedad o el arquitecto.

Por otro lado, las cuantias de los seguros individuales, en caso de varios
licitadores o varios socios, son acumulativas, por lo que se pueden

sumar para alcanzar el minimo requerido.

10.INFORME DE ENTIDADES BANCARIAS: es otra de las vias posibles

para acreditar la solvencia econémica. Consiste en que un banco con
que tengamos relacion comercial nos emita un informe en que dice que
somos solventes... Hay jurisprudencia suficiente en el sentido de que
los bancos no asumen ningun tipo de responsabilidad por emitir estos
informes, por lo cual, salvo que les debamos tres meses de hipoteca,
no suele haber problemas para obtenerlos. Basta acudir a hablar con
el director de nuestra sucursal, explicar para qué se nos requiere y
entregarles un modelo (que siempre se adjunta como anexo al pliego

administrativo del concurso).
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11.DOCUMENTO ACREDITATIVO DE HABER DEPOSITADO LA
GARANTIA PROVISIONAL: la garantia provisional ya no es obligada
en ningln concurso, pero queda a criterio del érgano de contratacién
la posibilidad de requerirla. Su cuantia es como méaximo un 3% del
precio base de licitacidon (excluyendo IVA, IGIC O IPSI). Con este
dinero se responde de la responsabilidad en que se incurre si después
de presentarse a un concurso y resultar adjudicatario, el contrato no
se pudiese celebrar por culpa del licitador; en tal caso, la garantia

provisional seré incautada.

Hay varios modos de prestar la garantia, y los bésicos son los siguientes,

con sus correspondientes variedades:

— Se puede prestar depositando el dinero en metélico en el sitio que
corresponda a cada entidad licitadora (Caja General de Depésitos,
Consejeria de Hacienda, cuenta corriente...) y alli nos darédn un
resguardo certificando que se ha depositado. Ese certificado (hay
que quedarse con copia) es lo que se aporta en el sobre de licitacion.
Cuando se resuelva el concurso, si no se es adjudicatario, o bien se
devuelve el certificado para presentarlo alli donde se deposité la
garantia, o bien se reintegra por transferencia (con cierta demoray
en injusta falta de correspondencia con nuestra necesaria premura
y puntualidad). Lo negativo de esta opcidn es que entre una cosa y
otra se queda uno de cuatro a seis meses con un dinero retenido y

sin rentar.

— En vez de dinero en metiélico, se pueden comprometer como
aval (pignorar) “valores anotados” (acciones) o participaciones en
fondos de inversién (se suelen adjuntar modelos de este tipo de
aval en anexo a los pliegos); quiere decir que la disponibilidad de
estas acciones o fondos quedaré en suspenso, de modo que no

podréan ser vendidos mientras el aval esté activo y que en caso de
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ejecutarse la garantia se perderéan. La ventaja es que no requiere
desembolsos y que el dinero puede seguir produciendo intereses,
pero sin embargo queda limitada la liquidez del licitador, que tendra

esos recursos bloqueados mientras dure la prestacion de garantia.

Otra posibilidad es que se pida a un banco un aval en concepto
de garantia. En el anexo V del RGLCAP se incluye un modelo de
aval bancario, que es importante hacer llegar al banco (salvo que
en el pliego concreto figure otro, que seréd entonces el que se le
facilitard), para que cumpla al pie de la letra las estipulaciones alli
recogidas, pues en caso contrario podria ser declarado no vélido y
ser excluidos de la licitacién. En resumen, el aval es un documento
en el que el banco se compromete a que si se incauta la garantia,
aportaré el dinero (y luego se lo reclamarén al avalado, claro). Por
lo general, los bancos conocen cémo funciona el asunto y bastaria
con informarse en aquél con el que se suela trabajar. En resumen,
la concesion del aval se parece a la de un crédito y se debe acabar
firmando ante notario (cuando el arquitecto esté casado en
régimen de gananciales, su cdényuge también tendrd que firmar).
El aval se materializa en un papel que se aportaréd en el sobre de
licitacién. Cuando se resuelve el concurso, el papel sera devuelto y
al reintegrarlo al banco el aval quedara cancelado, o bien, si se ha
resultado adjudicatario, se presentaré un aval nuevo por una cuantia

del 5% del precio de adjudicacién, iva excluido.

Los avales tienen habitualmente un coste de periodicidad trimestral,
relacionado con el tipo de interés vigente y la ventaja es que no se
desprende uno del dinero, que sigue estando disponible. Lo més
incémodo es que hay que pasar por notario y corredor de comercio
para bastantearlo, y eso consume tiempo (en un concurso de quince
dias hay que ponerlo en marcha en cuanto se lee el anuncio, si no se

quiere perder la oportunidad de concursar).
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— A largo plazo, si se va a concursar habitualmente, lo mejor y mas
comodo es abrir una linea de avales con un banco, que viene a ser
una preconcesién de aval hasta un limite dado que se pacta con
ellos. Sélo habra que firmar ante notario la constitucién inicial de
la linea y a partir de ahi bastard con ponerse en contacto con el
banco, pasarle los datos de la licitacion concreta y el modelo de aval
de que se trate y en pocos dias el aval estard listo, sin necesidad
de volver a firmar ante notario. Esta linea valdré también para las
garantias definitivas, simplificando con ello el proceso. La obtencién
o no de la linea de avales dependera de la confianza generada en el
banco por nuestra situacién econdmica, contratos en vigor, ingresos

pasados...

— Sino se es cliente suficientemente “fiable” de un banco (en general,
nadie que empieza lo es aun), siempre hay un modo por el cual
cualquier banco da un aval: se abre una cuenta, se deposita alli la
cantidad avalada y contra este depdsito se emite el aval, quedando
mientras tanto esa cantidad congelada. Viene a ser igual que la
constitucidon en un organismo publico, pero con la ventaja de que
mientras que en aquélla el dinero queda sin rendimiento, en ésta es
posible pactar el depésito de la cantidad avalada en una cuenta de

alta remuneracion o en un fondo de renta fija.

12.CIFRA DE NEGOCIOS DE LOS ULTIMOS TRES ANOS: se trata de

aportar una relacién con las cantidades facturadas por el licitador en
esos tres afios, sencillamente a través de una tabla, que, salvo que se
indique algo en contra o se aporte modelo especifico, serd maquetada
libremente por el interesado. Normalmente este documento se pide
por una lectura apresurada del articulo 64 de la LCSP; éste es uno de
los procedimientos posibles para garantizar la solvencia financiera, pero
no basta con que se nos pida: deberia explicitarse ademas cuél es el
criterio en base al cual se va a considerar que un licitador cumple o no

el nivel de solvencia requerido. A veces incluso se copia en los pliegos
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el literal del articulo, y se nos pide que demostremos la solvencia
financiera por “uno o varios de los siguientes medios”: seguro, informe
bancario, cifra de negocios... Bastaria por tanto con uno solo de ellos,
normalmente el seguro de responsabilidad profesional, que es el mas

sencillo de obtener.

13.RELACION DE TRABAJOS REALIZADOS DURANTE LOS ULTIMOS

CINCO ANOS: se debe indicar objeto del trabajo, importe de la obra,
cliente, fases desarrolladas y grado de participacién... salvo que en
cada caso se pueda imponer otro modelo. Viene a ser lo mismo que lo

anterior, pero para demostrar la solvencia técnica.

14.MEDIOS HUMANOS Y TECNICOS A DISPOSICION DEL PROYECTO:

estos parametros tienen en todo caso que ver con la solvencia técnica,
y no se nos deberian pedir indeterminadamente, sino como un umbral
superado el cual se nos puede admitir a licitacion; se trata de aportar
una relacién de equipos informéticos, licencias originales de software,
personas dedicadas a la ejecucién del contrato (que no es lo mismo
que el total de las personas que estén contratadas), estudio, medios de

telecomunicaciones...

La gran novedad de la LCSP es que por primera vez se reconoce
explicita e inequivocamente |la posibilidad de acreditar la solvencia
técnica con medios externos. Asi lo hace en el articulo 52, que se
copia por su importancia para que los licitadores puedan superar trabas

administrativas hasta ahora infranqueables:

“Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato
determinado, el empresario podré basarse en la solvencia y medios
de otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de
los vinculos que tenga con ellas, siempre que demuestre que, para

la ejecucién del contrato, dispone efectivamente de esos medios”.
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OFERTA ECONOMICA

Consiste en una declaracién en que el licitador, debidamente identificado,
declara conocer la licitacién de referencia, asi como sus condiciones, y se
compromete a llevar a cabo los trabajos licitados por una determinada cantidad

de dinero.

La cantidad ofertada incluird el IVA, IGIC O IPSI y seréd una cifra cierta,
es decir, expresada en una cantidad numérica de euros y no en porcentajes

respecto a ningun parametro.

Los pliegos de prescripciones administrativas siempre incluyen en anexo un

modelo adecuado a la LCSP.

RECOMENDACIONES GENERALES

Una vez que un arquitecto participe en unas pocas licitaciones, se daré
cuenta de que todo viene a ser lo mismo, expresado de modos més o menos
claros u oscuros y con las suficientes variaciones de formato en documentos y
declaraciones, como para que nunca nos valga lo que ya teniamos preparado.
No obstante, una vez adquirida cierta préactica, lo que al principio se ve como
una montafa infranqueable de dificultades burocréticas, pronto deviene un

sencillo trdmite que se resuelve en poco tiempo.

Caben una serie de consejos que ayudarén a enfrentarse con una licitacion

publica:

- Es recomendable tener preparada una carpeta con todos los
documentos tipo debidamente actualizados: varias copias del titulo,
del DNI y del alta en el IAE compulsadas, asi como certificados de
Hacienda, Seguridad Social, HNA, compafiia aseguradoray colegiacién,
que tienen una validez general de 6 meses. Merece la pena dedicar una
mafana cada seis meses a reponer todos los certificados, aunque en
ese preciso momento no sean imprescindibles. En resumen, hay que
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acercarse a: Colegio, HNA, aseguradora, Tesoreria de la Seguridad
Social y Delegacién de Hacienda. También es una buena préctica
acostumbrarse a pedir certificados de los trabajos que hagamos, sobre
la marcha, y no esperar a que hagan falta para una licitacién, que

entonces nunca llegaran a tiempo.

- La obtencién de la firma electrénica expedida por la Fabrica Nacional
de Moneda y Timbre simplifica mucho los tramites, pues permite la
obtencién de determinados certificados via internet; va a tener ademas
creciente importancia, dada la voluntad declarada a través de la LCSP
de potenciar los procedimientos electrénicos de adjudicacion y de
intercomunicacién entre administracion y administrado, o lo que es lo
mismo, entre convocante y concursante.

- También es aconsejable tener en el ordenador una carpeta actualizada
con los documentos tipo que nos piden en cada caso, referidos a
nuestra actividad profesional: una lista completa de trabajos, con sus
fechas, y un curriculum gréfico, a ser posible segin un esquema de
fichas sueltas facilmente actualizable o modificable.

- Tantear la opcién de abrir una linea de avales, por ser el mecanismo
méas comodo de hacer frente a las garantias.

- Yyade paso, tener claro cuénto nos cuesta de verdad el mantener el
estudio abierto, para ser conscientes de lo poco que se puede hacer
de baja normalmente en un concurso si se quiere mantener el estudio
abierto.

Finalmente, sdlo queda recordar que toda la documentacion administrativa
aportada a un concurso nos debe ser devuelta si no somos adjudicatarios, asi
que si no se hace de oficio, habra que solicitarlo tan pronto como se tenga
noticia del fallo del concurso en cuestion (del cual debemos recibir notificacién

aun cuando no seamos los adjudicatarios).
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DERECHOS DE LOS CONCURSANTES
OBTENCION DE INFORMACION SOBRE EL FALLO

En el caso de que se apreciaran posibles irregularidades en el expediente
de contratacién, en cualquiera de los pliegos, bases y cladusulas que lo
integran, o en el anuncio de licitacién, caben diversos medios de alegacion
o impugnacién. Pero para ello debe contarse con una informacién suficiente
y adecuada. En el caso concreto de la adjudicacion de un contrato o del fallo
de un jurado, cualquiera que sea el procedimiento seguido y la forma de
adjudicacién empleada, seré notificada a los participantes en la licitacion (se
entiende que a todos sin excepcidn, articulo 137.1 de la LCSP). Ademas, segln

el mismo articulo:

“Si los interesados lo solicitan, se les facilitard informacién, en un
plazo maximo de quince dias a partir de la recepcién de la peticién
en tal sentido, de los motivos del rechazo de su candidatura o de su
proposicién y de las caracteristicas de la proposicién del adjudicatario

que fueron determinantes de la adjudicacion a su favor”.

Esta disposicién es de suma importancia, por lo que revela de la intencién
del legislador, que no pretende limitarse a que las convocatorias sean publicas
y transparentes, sino que también para los resultados se desea esa misma
publicidady, sobre todo, una motivacién de las decisiones que permita apreciar

la justicia de las mismas y dar asi opcién al legitimo derecho de alegacion.

Ademés, reconoce un derecho mucho més amplio que el mero conocimiento
de las puntuaciones obtenidas por cada propuesta. Ante la demanda de
los licitadores, normalmente el érgano de licitacién se limita a notificar la
puntuacion del adjudicatario y no las caracteristicas anteriormente citadas.
Dicha mera notificacion aritmética no permite a los licitadores saber cuéles han
sido los criterios de juicio que debidamente ponderados han determinado la

adjudicacién, eludiendo con arbitrariedad |la expresa motivacién de un acto que
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afecta a personas con intereses encontrados en virtud de la libre concurrencia
de todo concurso. Los concursantes deberén en tal caso insistir en su derecho,

aludiendo al literal del articulo citado, que es muy explicito al respecto.
DERECHO DE CONSULTA DEL EXPEDIENTE

Ademasdeloexplicitamentereconocidoenelarticulocitado, todo ciudadano
tiene derecho a poder consultar los expedientes de los procedimientos en que

esté interesado, no siendo un concurso una excepcién a la regla.

Con caréacter general, segun el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun:

“Los ciudadanos tienen derecho a acceder a los registros y a los
documentos que, formando parte de un expediente, obren en los
archivos administrativos, cualquiera que sea la forma de expresion,
gréfica, sonora o en imagen o el tipo de soporte material en que
figuren, siempre que tales expedientes correspondan a procedimientos

terminados en la fecha de la solicitud”

Un concurso adjudicado esté terminado y su expediente, por tanto, puede
ser consultado en su integridad por todos los licitadores, dada su condicién de
interesados en los procedimientos. En dicho expediente deberan figurar las
actas de valoracién de las propuestas, asi como los informes accesorios que se
hayan solicitado y, en general, todo lo que se haya empleado para llegar a la

propuesta de adjudicacion.
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PROCEDIMIENTOS DE ALEGACION Y RECURSO

En el caso de que se apreciaran posibles irregularidades en el expediente
de contratacion, en cualquiera de los pliegos, bases y cldusulas que lo integran,
o en el anuncio de licitacidon, caben diversos medios de alegacién. En todos
los casos es recomendable solicitar la suspensién de la ejecuciéon y puesta en
préctica del acto recurrido, cuestidon importante en el caso de concursos, pues
unavez que el proceso se pone en marcha, es probable que para cuando pueda
haber una resolucién ya el recurso carezca de sentido préactico, bien por estar
ya en marcha las obras correspondientes, o por perjudicar finalmente no tanto

a la administracién infractora, sino al arquitecto adjudicatario del concurso.

Esté legitimado para recurrir todo aquél que esté directamente interesado
en el hecho recurrido; eso implica que, por ejemplo, una convocatoria puede ser
recurrida por cualquier posible concursante y por las asociaciones profesionales,
pero una exclusién de un concursante sélo puede ser recurrida por éste y
una adjudicacién sélo puede ser recurrida por el resto de concursantes que

efectivamente se presentaron a concurso®.

Las posibilidades pueden sistematizarse del siguiente modo:

— RESERVA EXPRESA: Al presentarse al concurso, indicar la aceptacion
de los Pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas,
con reserva expresa respecto al extremo que no se considera ajustado
alalegalidad. De estaforma, queda abierta la posibilidad de posteriores

recursos.

Dado que las bases de un concurso tienen caracter de condiciones
generales de contratacién no negociada por los concursantes, la
simple presentacion al mismo no implica (como se suele pretender),
la aceptacién de todas y cada una de las bases, sino solo de aquéllas

Ja ser discutible des

3 bectiva de los Cole
specto que no deja lugar a

ios Profesionales, hay suficiente juris

f
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qgue tengan una justa equivalencia de prestaciones y no provoquen
consecuencias abusivas, desproporcionadas o contrarias a la buena fe.
Al ser condiciones generales o condiciones dispuestas por una sola de
las partes, la oscuridad de una base no puede resolverse en ningin
caso a favor de quien la redacté, sino del concursante que se tuvo que

adherir a la misma.

SOLICITUD DE ACLARACION: Remitir escritos dirigidos a los érganos
convocantes solicitando aclaracién sobre aspectos que generen
confusién e inseguridad juridica respecto a la correcta tramitacion del

expediente de contratacion.

RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION: |a LCSP
(articulos 37 al 39) ha creado una nueva via especifica de recurso para
procedimientos de contratacién sujetos a regulacién armonizada. La
mejor descripcion de este tipo de recurso especial es la transcripcion
del articulo 37.2 de la LCSP:

“Seran susceptibles de recurso especial los acuerdos de adjudicacion
provisional, los pliegos reguladores de lalicitaciény los que establezcan
las caracteristicas de la prestacién, y los actos de trémite adoptados
en el procedimiento antecedente, siempre que éstos ultimos decidan
directa o indirectamente sobre la adjudicacién, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién

o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos.

Los defectos de tramitacién que afecten a actos distintos de
los contemplados en el pérrafo anterior podran ser puestos de
manifiesto por los interesados al dérgano al que corresponda la
instruccién del expediente o al érgano de contratacién, a efectos
de su correccién, y sin perjuicio de que las irregularidades que les
afecten puedan ser alegadas por los interesados al recurrir el acto

de adjudicacién provisional”.
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Para este recurso se da un plazo de interposicién de tan sélo diez dias
desde que se publique o notifique el acto impugnado; en el caso de
que se recurra la adjudicacién provisional, los diez dias cuentan desde
su publicacién en el perfil del contratante. En este Ultimo caso, la
adjudicacién quedard en suspenso hasta que se produzca resolucién
expresa (que debera seren el plazo de cinco dias hébiles), dando ademas
opcidn al resto de concursantes a presentar a su vez las alegaciones que

consideren oportunas.

Contra la resolucién del recurso no cabe ya otra via que la interposicién
de recurso contencioso-administrativo; por otro lado, no se podra
acudir a dicha via si previamente no se ha interpuesto el recurso
especial, por lo que, en definitiva, esta nueva figura viene a sustituir en
los procedimientos sometidos a regulacién armonizada al recurso de

reposicion.

RECURSOS EN VIA ADMINISTRATIVA“: |os recursos en esta via
se interponen ante las Administraciones Publicas y suponen una
oportunidad que la ley les otorga para que recapaciten, y en su
caso cambien el acto que ha provocado el recurso. Viene a ser una
oportunidad de didlogo previa a acciones de mayor calado, pero sin

intervenir por el momento érganos judiciales.

Estos recursos pueden ser interpuestos directamente por los interesados
sin intervencion letrada, y generalmente proceden contra el acto
administrativo de adjudicacion del concurso, o contra actos de tramite
del expediente que incurran en vicios con suficiente relevancia juridica
(por ejemplo, aprobacién de pliegos de clausulas administrativas o de

prescripciones técnicas).
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45.Ver el articulos 25 y siguientes

a) Recurso administrativo de alzada: procede contra las resoluciones
que no pongan fin a la via administrativa (es decir, susceptibles de
otros recursos ante las Administraciones publicas). Es obligatorio y
por tanto previo a la interposicién del recurso correspondiente ante
jueces y tribunales (recurso contencioso-administrativo). El plazo de
interposicién general: un mes desde la notificacién de la resolucién
que se haya de recurrir.

b) Recurso administrativo de reposicion: procede contraresoluciones
que pongan fin a la via administrativa. Es voluntario y supone una
oportunidad més para que la Administracién recapacite sobre su
actuacion. Si el particular opta por esta solucién, constituye un paso
previo para acudir ante jueces y tribunales de justicia (jurisdiccién
contencioso-administrativa). El plazo de interposicion es de un mes,
con caréacter general.

RECURSO EN VIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA®: Este
recurso, que se interpone ante los drganos judiciales, ha de contar
necesariamente con intervencién letrada y se dispondra, con caracter
general, en un plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
aquél en que se produzca la notificacion de la resolucién recurrida. Si
se hubiese interpuesto previamente recurso de reposicién, sin que haya
sido contestado en el plazo legal de un mes, se dispondréd entonces
de seis meses desde el momento en que se produzca la actuacién

recurrida.

eguladora de la Jurisdiccion contencioso-administrativa
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PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Parece incuestionable que la definicién de un proyecto de arquitectura es
unatareaeminentemente intelectual, suma de una globalidad de conocimientos
técnicos y artisticos, y por tanto que le deberian ser de aplicacién las cautelas
y derechos que en el ordenamiento juridico se prevén para este tipo de

trabajos.

Conforme a la Ley de Propiedad Intelectual espafola®, las directivas
europeas” y el Convenio de Berna“, el Arquitecto y sus herederos detentan la

propiedad intelectual sobre:
a) los proyectos
b) las maquetas
c) los bocetos (croquis)
d) la obra terminada®’

Seguidamente se realiza un andlisis de la Propiedad Intelectual en el ambito

de los concursos de arquitectura, en funcién de las fases por las que atraviesa.
CONVOCATORIA Y PRESENTACION AL CONCURSO

La entrega de trabajos o la presentacién del Arquitecto a un concurso no
supone una cesién de derechos de autor, sino la simple autorizacién para que
el jurado designado estudie el trabajo, lo consulte, y tenga acceso al mismo. En

ningun caso supone la cesidn de derechos irrenunciables de autor, tales como

46.Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Propiedad
a

Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones vigentes sobre la mate

47.En este sentido, es interesante destacar la Directiva 92/100/CEE, sobre derechos de alquiler y préstamo y otros
fines afines a los derechos de autor.

48.Tratado Multinacional que vincula a més de 150 estados, entre ellos todos los pertenecientes a la Unidén Europea.

49.Mientras la proteccion de maquetas, proyectos y bocetos se encuentra explicitamente recogida en el articulo 10.2
del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, la proteccion de la obra terminada y cutada se deduce
de la redaccion abierta del articulo 10, de la Directiva Comunitaria de 1992 y del Convenio de Berna, de obligado
cumplimiento para el estado espaniol
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los derechos morales®®y, muy en especial, los de divulgaciény el de paternidad

e integridad intelectual.

Para que haya cesién especifica de derechos por la presentacion a un
concurso, las bases del mismo deben explicarlo claramente. La cesidn seré en
todo caso escrita, dentro de lo pactado segln bases, siendo solo vélida para

aquellos derechos que sean cedibles por contrato.
FALLO DEL CONCURSO

La aceptacién de la proposicién del concursante mas satisfactoria para la
entidad convocante, no tiene por efecto la transmision de los derechos de
autor. En todo caso, podréan transmitirse derechos de explotacién, siempre y
cuando quede inequivocamente expresada tanto la voluntad de transmisién
cuanto el alcance de la misma. Por el contrario, los derechos morales de autoria

son irrenunciables.
EXPOSICION Y PUBLICACION DE TRABAJOS

Debido al caracter irrenunciable de los derechos morales de autor, la
entidad convocante no puede imponer al ganador la divulgacion de su obra si
éste declina la distincién o rechaza el premio concedido. En cambio, aceptado
el premio, su silencio puede interpretarse como consentimiento técito o
no revocado, si es que las bases del concurso contenian la previsiéon de la

divulgacién de la obra.
Respecto a los autores no premiados, la falta de contraprestacion convertiria
en abusiva la condicidn general o base del concurso que les obligue a soportar

jerechos morales sobre proyecto y obra ejecutada son
ternidad intelectual de la obra

50.Derechos Morales .- Lo
a. eldereivindicar la
b. el de decidir si se divulga y en que forma
c. el de utilizar seudénimo o anonimato en su divulgacion
d. el de modificar la obra
e. el de exigir el respecto a la integridad de la misma, impidiendo alteraciones y deformaciones
f. el de retirar la obra del comercio
g. el de acceder al ejemplar raro u original de la obra




su divulgacion, por lo que se hace preciso su consentimiento, una vez sabido
por el autor que su obra no ha sido premiada. El silencio del autor no premiado
debe interpretarse por tanto como no consentimiento para la divulgacién

gratuita.
EJECUCION DE LOS TRABAJOS PREMIADOS

Cuando el fallo del concurso lleva pareja la transformacién de los proyectos
en edificaciones, construcciones o urbanizaciones, la adjudicacién no significa
sin mas, y por ese solo hecho, la adquisicién por la entidad convocante de los
derechos de autor, necesarios para la edificacion del proyecto premiado. Debe
quedar claramente establecido en las bases que la aceptacién del premio
supone contraprestacion o remuneracion de la cesion de los derechos del

Arquitecto para levantar la edificacion o urbanizacion proyectada.

No obstante, el autor que acepta el premio quedando claramente
establecida la autorizacién para edificar, no puede negarse a que la persona
que paga adquiera el derecho a edificar conforme a ese proyecto. Pero por
otro lado si la persona que convoca y resuelve el concurso, decidiera ampliar
el alcance de la autorizacién genérica contenida en las bases o pretende
adjudicar a un tercero (constructor, otro arquitecto) los derechos adquiridos
del concursante, deberd obtener permiso expreso del concursante posterior
a la informacién completa, pues este deberé conocer la identidad del primer
cesionario (la entidad convocante), y de cualquiera de los sucesivos cesionarios

de derechos suyos.
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DEVOLUCION DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS A UN CONCURSO

La destruccién de los originales sin una comunicacién especifica al autor,
resultalesiva paraelmismo, ylos tribunales pueden apreciar danos patrimoniales
y morales®’. La aceptacion de las bases de un concurso no puede suponer en

ningun caso, renuncia a dicho derecho moral, pues por ley es irrenunciable.
DERECHOS DE AUTOR EN CONCURSOS DE IDEAS

Cuando en un concurso el convocante proporciona ideas, instrucciones o
bases de competicién, mas o menos detalladas, las mismas son compartidas
por todos los concursantes y, desde que la entidad convocante las incluyd
en las bases y como requisito del contenido de los trabajos presentados al
concurso, éstas ideas dejaron de ser protegibles por falta de originalidad. En
cambio las ideas contenidas en los trabajos presentados, que sean distintas y

originales, serén protegibles como parte integrante de los mismos.

No es correcta por tanto, la proposicién de que la idea no es protegible por
el derecho de autor. Se requiere Unicamente cierto grado de originalidad y un
cierto grado de complejidad para que dicha idea, incorporada a la obra, sea

protegible, esto es, sea detentable por alguien en exclusiva.

La refundicion de varios proyectos de arquitectura en uno es, en el mejor de
los casos, un supuesto de incorporacién, adaptacién, compendio o refundicién.
En todos estos supuestos la ley exige de modo imperativo la autorizacion
del autor o autores de las obras refundidas o compendiadas. Es inaceptable
un consentimiento anticipado antes de conocer dénde va a ser refundida o
compendiada, la naturaleza de la incorporacién, y el autor de la misma, al

afectar a los derechos morales del autor®2.

51.Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de mayo de 1954

52.Sentencias del Tribunal Supremo de 15 de junio de 1991 y 2 de marzo de 1992
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MODIFICACION DE LOS TRABAJOS DEL ARQUITECTO

Respecto la los derechos morales, si un tercero interviene en la ejecucién
del proyecto premiado, pretendiendo crear una obra en colaboracién, esto
sblo seré posible si el Arquitecto accede, es decir, consiente. Si por el contrario
se esta efectuando una reelaboracion y ejecucion del proyecto premiado por
otro autor, sin colaborar con el autor del proyecto original, estariamos ante una
obra compuesta (siguiendo la terminologia utilizada por la Ley de Propiedad

Intelectual), que exige la preceptiva autorizacion del autor de la obra®:.

En todo caso, desde la exclusiva perspectiva del derecho de autor, no es
conforme con la ley la manipulacion, ejecucién, tratamiento o reelaboracién
del proyecto de arquitectura sin autorizacién del autor original. Esto implica
una legitimidad moral para reclamar el derecho a desarrollar un proyecto a
partir de un concurso, pero también a dirigir una obra que sea continuacién de

un proyecto previamente redactado.

Las decisiones de modificacién son exclusivas del autor del proyecto,
salvo que la posibilidad de obligar a introducir determinados cambios venga
claramente contemplada como una de las consecuencias del fallo del concurso,
o que la modificacién venga exigida por la legislacién urbanistica o por un
mandato de la autoridad competente. En estos Ultimos casos, la modificacién

solo se efectuaria por el autor o persona que autorice el Arquitecto.

egunda del diccionario de la RAE: “Cualquier producto
ifico de “Edificio en construccién” (acepcién cuarta)

53. Se emplea aqui el término “obra” segln la acepcic
intelectual en ciencias, letras o artes”, noene
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