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‘A finales de la guerra del Pacifico un capitan de los kamikazes recibe del
cuartel general la consigna de efectuar un ataque suicida. Consciente de haber
llegado su hora, espera junto a sus hombres la orden de despegar. Pero ésta

no llega jamés ...’

iSeremos capaces de apreciar, en alguna ocasion, la esencia del vivir? ...

Una ley sélo es, a penas, un cauce ...

Ojala, desde la humildad, desde la relatividad de sus contenidos, este libro
nos ayude a abrir este cauce -participativo, transparente, justo- en la éptima

construccién del espacio publico ...

Virgilio Gutiérrez Herreros
Decano COAC



Introducciéon




CINCO ANOS DESPUES, UN NUEVO MARCO LEGAL

ElI LIBRO BLANCO DE CONCURSQOS ha sido redactado, respondiendo a la
necesidad de difundir los principios necesarios para mejorar la contratacion de

los concursos de arquitectura.

La oportunidad de redactar esta edicidn, viene motivada por las novedades
legislativas habidas en materia de contratacién publica: como cumplimiento
de la obligacién de trasponer al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
Europea en materia de contratacion, recientemente se ha promulgado una
nueva Ley de Contratos del Sector Piblico, que viene a sustituir a la anterior

Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas.

El leve cambio de nombre incide precisamente en el aspecto que més
relevantemente cambia gracias a la nueva Ley: la extensién del dmbito de
aplicacién de la “administracion” pdblica al “sector” publico; esto es asi porque
en Espana ha habido una acusaday equivocada tendencia a la creacion de todo
tipo de empresas de capital publico que, amparadas bajo una forma societaria
y una actividad mercantil (o supuestamente mercantil), permitian eludir el
control propio de la contratacién publica en toda su actividad. Ello ha dado
lugar a una distorsién importante del concepto de control del gasto publico
e incluso le ha valido a Espafia la reprimenda por parte de las instituciones
europeas. El cambio de enfoque viene a recoger las instrucciones de la Unién
Europea, que en palabras llanas vienen a ser: “no importa la forma juridica de
un drgano de contratacion, sino el origen de sus fondos, por lo que si éstos son
predominantemente de origen publico, entonces su actividad debe regularse

por lo dispuesto en la legislacién de contratacidon publica”.

Esta ocasién podria haber sido empleada para resolver no pocos problemas
y vicios de concepto o de aplicacion de la legislacién precedente, que consta
que no solo afectan a nuestra profesion, sino a otras muchas, cercanas o no,
que encuentran similares problemas, no tanto derivados de la legislacién en
si, sino de los vicios de aplicacidn, a veces exasperantemente recurrentes.

Algunos han sido corregidos mediante el sencillo y, aunque algo redundante,

Libro Blanco de Concursos 13



eficaz recurso de decir explicitamente cuél ha de ser la interpretacion correcta
de lo dicho por la Ley, pero en general las cosas no cambian demasiado, como

se vera.

Bésicamente, la nueva Ley define con méas alcance el elenco de érganos
de contratacion obligados a su cumplimiento, actualiza limites econdémicos
para los diferentes procedimientos de contratacién, regula nuevas opciones
de contratacién (algunas no de aplicacién a nuestro caso), elimina en buena
parte de licitaciones la exigencia de garantia provisional y ordena un poco
mas el concurso de proyectos con intervencién de jurado. Pero sobre todo,
anuncia lo que va a ser una gran novedad en el la contratacién de trabajos
de arquitectura, que es la extensién de la clasificacién de contratistas a
los contratos de servicios (nueva denominacién para los antiguamente
denominados “de consultoria y asistencia”). Esto quiere decir que los
arquitectos deberan estar en posesion de la clasificacién necesaria para poder
acudir a cada licitacidn, produciéndose de este modo un escalonamiento del
mercado de consecuencias aun imposibles de prever, por cuanto esta cuestion
ha de ser desarrollada reglamentariamente. Como muestra, valga recordar
que el reglamento de la anterior Ley de Contratos fue promulgado en el afio
2.000, cuando la Ley databa en su primera versién de 1.995. Sin embargo,
dada la importancia de esta novedad, en septiembre de 2008 se ha tenido
noticia de un primer borrador de un desarrollo parcial de la Ley, precisamente
dirigido a fijar las condiciones para la clasificacion de contratistas. El CSCAE
ha presentado las oportunas alegaciones y en su momento se elaborard un

estudio de la norma que finalmente se apruebe.

ORIENTACION DE ESTA EDICION

La experiencia de los Colegios de Arquitectos en la asistencia a la gestion
de concursos ha sido determinante a la hora de validar y matizar el contenido
del LIBRO BLANCO DE CONCURSQOS, por cuanto ha supuesto una piedra de
toque para conocer realmente las posibilidades de mejora de la contratacion

publica: las méas de las veces, los problemas vienen derivados de una falta de

14 Introduccién

capacidad operativa de las administraciones publicas para hacerse cargo de los
procesos de licitacién, que son demasiado complejos; pero sobre todo vienen
de una falta de entendimiento de la realidad del trabajo de un arquitecto. En la
mayoria de ocasiones, una explicacién adecuada del problema permitia resolver
el conflicto, poniendo de manifiesto la inmensa necesidad que tenemos los

arquitectos de que nuestro trabajo sea entendido y valorado socialmente.

Por ello, esta edicién del LIBRO BLANCO DE CONCURSQOS se orienta
més bien a desarrollar su potencial como guia al servicio de quien se ve en la
necesidad de elaborar los pliegos que regulen un concurso de arquitectura, sea
éste administracion publica o empresa privada; eso si, la mayor complejidad
del procedimiento administrativo publico lleva a plantear esa guia con un
armazén ajustado a las particularidades de la contratacién publica, cuestion
que puede ser facilmente obviada por quien se ayude de este libro sin estar
obligado a su cumplimiento.

Entendemos que este enfoque es a su vez una ayuda para el arquitecto
concursante, que puede asi entender el proceso “desde el otro lado” para
poder responder con maés propiedad a la no tan compleja, pero si a veces
farragosa, burocracia aneja a todo procedimiento publico. Sin embargo, esto
no es suficiente, por lo que se afiade al texto una nueva seccién dirigida a guiar
a los arquitectos denominada “Guia de presentacion a concursos”, que ve aqui

por primera vez la luz en forma impresa.

Por tanto, se pretende emplear la amplia experiencia, tanto en la
convocatoria de concursos como en la gestién de inscripciones y propuestas de
concursantes, para proponer una edicién de este Libro que amplie su potencial
como manual de ayuda y guia, y no sélo, como en un principio, un documento

dirigido al andlisis de la situacién.
Por supuesto, el &mbito del trabajo de los arquitectos no esté circunscrito

al de la edificacién o a la redaccién de figuras de planeamiento, pero las
directrices de contratacién son comunes a todo tipo de trabajos. Si se ha hecho
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especial énfasis en el concurso con intervencion de jurado, por ser el maés
peculiar y particular, estando incluso reconocida su condicién por la Directiva
Europea; pero no se han olvidado el resto de concursos, estableciéndose un
texto comun en el que el lector sencillamente podréa pasar por alto aquello que

no sea de aplicacién a su caso concreto.

Alfiny al cabo, lo que se pide a los contratantes es un minimo conocimiento
del trabajo de los arquitectos, del cual se derive no un trato privilegiado, sino,
sencillamente, adecuado a la especificidad de nuestro trabajo. Es apenas lo
minimo que debemos exigir, aun cuando pueda parecer a ojos extrafios un

planteamiento de méximos.
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1. ¢A QUIEN VA DIRIGIDA ESTA GUIA?

1.1 SECTOR PUBLICO

Las Administraciones Publicas y todas las instituciones que en su conjunto
conforman el denominado “Sector Publico”’, en cumplimiento del mandato
constitucional, deben servir con objetividad los intereses generales, actuando
con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, bajo los criterios de eficiencia
y servicio a los ciudadanos. En este sentido, los criterios de transparencia y
participacion son los rectores de las relaciones de las administraciones con los

administrados.

Para tal fin, el Estado se ha dotado de un marco legal regulador de
los procedimientos de contratacién?, segin el cual, para los servicios de
arquitectura, el concurso es la forma practicamente obligada en casi todos los
contratos, al confluir en el mismo cuestiones fundamentales de igualdad de
oportunidades y derecho a la libre concurrencia.

Siendo el conjunto del Sector Publico uno de los principales clientes de los
arquitectos, se ha considerado oportuno acotar la redaccién de esta Guia con
la referencia a los articulos en que cada uno de los temas es tratado por la
legislaciéon®. Asi, este documento aspira a ser una ayuda para el encargado de
preparar un concurso y una guia en la interpretacién especifica a nuestro caso

de la legislacién relativa a contratacion publica.

1. Se incluyen aqui la Administracién General del Estado, las administraciones autonémicas y locales, y todos los
agentes enumerados en el articulo 3 de la LCSP.

2. Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, (B.O.E. 31.10.2007) de aqui en adelante abreviada
“LCSP"”. Aun no ha sido desarrollada por el necesario Reglamento, siendo de momento de aplicacién, en lo que no
contradiga a la Ley, el Real Decreto 1098/01, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (B.O.E. 26.10.2001); de aqui en adelante abreviado “RGLCAP".

3. Los textos legales
transcripcié

¢

completos se encuentran reunidos en las webs de las respectivas demarcaciones. Se reserva la
teral para casos puntuales de especial importancia
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1.2 EMPRESAS

Para el sector privado la aplicacion de los principios que se exponen en este
documento, al ampliar la concurrencia y valorar las propuestas arquitecténicas
como factor fundamental de seleccidn, permitird obtener resultados de mayor

calidad y eficacia.

Para todo promotor de arquitectura (sea éste profesional o sencillamente
una entidad que requiere por una Unica pero excepcional vez los servicios
de un arquitecto), la calidad reconocida de sus edificios implica un hecho
diferenciador y prestigioso y recurrir al concurso como sistema de seleccién
significa abrirse a nuevas ideas y necesidades latentes en la sociedad, poniendo
desde el principio las bases para el mayor éxito de la operacién. Mas alla de
las relaciones sociales, siempre limitadas, o el conocimiento fortuito y sin bases
sélidas de un elenco muy restringido de profesionales, el empleo del concurso
de arquitectura extiende la reflexion mas alld de lo imaginado y prepara el
terreno para la obtencién de resultados que suelen desbordar el estrecho

marco de su planteamiento.

Evidentemente, en estos casos no seré preciso el cumplimiento de ninguna
legislacion especial, pero las directrices contenidas en este libro, coincidentes
con las recomendaciones de la Unién Internacional de Arquitectos y los
diversos colegios profesionales, permitiran el correcto planteamiento de sus

licitaciones.

1.3 ARQUITECTOS

Aungue es poco habitual el conocimiento de legislacién de tipo
administrativo porparte de los arquitectos, convieneincidiren laimportancia que
para el trabajo con las administraciones publicas tiene el minimo conocimiento
de los mecanismos regulados en la legislacion de contratacién; este libro
pretende ser una ayuda que permita conocer los aspectos fundamentales de

un concurso para poder valorarlo y ejercer los derechos que le corresponden

22 Concursos de arquitectura - Conceptos bésicos

durante su desarrollo, incluyendo los relativos a informacion y alegacién. Pero
ha de tenerse en cuenta que la Ley de Contratos del Sector Publico no sdélo
abarca esta fase, sino el completo desarrollo del proceso hasta el fin de obra
y responsabilidades ulteriores, por lo que es muy recomendable un buen

conocimiento de la misma.
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2. ;CUANDO SE NECESITA A UN ARQUITECTO?

El proceso empieza en el momento en que se presenta la necesidad de
contratar un trabajo que le corresponde realizar a un arquitecto: obra nueva,
urbanismo, rehabilitacién, reutilizacion o renovacion de edificios, consultoria
especializada, actuaciones temporales... Los trabajos susceptibles de ser
realizados por un arquitecto son numerosos y variados, centrados en las tareas
de edificacién y urbanismo, y en todas aquéllas de algin modo relacionadas

con éstas.

En el caso concreto de la edificacién, segun la Ley de Ordenacién de la
Edificacién?, es preceptiva en exclusividad |a titulacién de Arquitecto para las
construcciones de uso “administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas
sus formas, docente y cultural”; y también se tienen competencias, aunque
compartidas con otras profesiones afines, en todas las restantes edificaciones.
En ambos casos, entran dentro de sus atribuciones tanto la obra nueva como
las “obras de ampliacién, modificacion, reforma o rehabilitacién que alteren
la configuracién arquitectdnica de los edificios”® y tanto la redaccion de los
proyectos como la direccién de las obras.

La capacidad del arquitecto de conocimiento y coordinacién de las
actuaciones arquitecténicas es, gracias al esquema académico espafiol,
singular en el contexto europeo, estando el arquitecto por si solo habilitado
para la redaccién y direccién de obra de todas las partes de un proceso
edificatorio o urbanistico. El enfoque generalista de su titulacién no debe ser
interpretado como un impedimento para la comprensién del problema en su
conjunto, sino todo lo contrario: como una ventaja a la hora de coordinar y
desarrollar procesos complejos. En otras palabras, el arquitecto formado en

Espafia, no es un estilista ni un mero coordinador artistico, sino un técnico

4. LEY 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenaciéon de la Edificacién, BOE 6-11-1999 (abreviada como “LOE").

5. Articulos 2y 10.2 de la LOE
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superior plenamente capacitado para hacerse cargo por si solo de un proceso

proyectual y constructivo, por complejo que sea.

Pero el campo de actuacién profesional de los arquitectos es muy variado y
en constante evolucién. Asi, podrén ser objeto de contratacién de un arquitecto
trabajos de redaccién de informes, asesoramiento, consultoria en general,
valoraciones y tasaciones, control de calidad, seguridad y salud, gestién,
direccién integrada de proyectos, planes de mantenimiento, planes directores,
estudios previos, etc. En general, la mayoria de los criterios expuestos en este
libro son validos para todas estas formas de trabajo, con una problematica en

muchos puntos comun.

La terminologia general empleada en esta guia suele referirse por
costumbre y sencillez a trabajos “tradicionales” de redaccién de proyectos y
direccion de obra. Léase en cada caso con indulgencia, pues no existe voluntad
excluyente, sino sélo una intencién de reduccién terminoldgica para un mejor

entendimiento de nuestras propuestas.
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3. (CUANDO HAY QUE CONVOCAR UN CONCURSO? ; QUIEN ESTA OBLIGADO?

Cuando se trata de un promotor del sector privado (promotor profesional
o cualquier tipo de entidad o persona que necesita promover la construccion
de un edificio o el desarrollo urbanistico de un é&rea) o no afectado por la
obligacién de sujecion a la Ley de Contratos, la convocatoria de un concurso
es siempre optativa y voluntaria. Pero en caso de apostar por esta via, entonces
deben observarse unas minimas reglas que son las que se exponen en esta
guia y que van dirigidas a propiciar un entendimiento del esfuerzo que supone
un concurso y generar procedimientos que correspondan con una similar dosis

de respeto al trabajo realizado.

En el dmbito del Sector Publico, la contratacién de cualquier clase de
servicio debe ajustarse a los esquemas regulados por la LCSP en funcién de
las caracteristicas del érgano de contratacion. A tales efectos, se distingue el
concepto de Sector Publico en general con el de Administracién Publica en

particular.

Conforman el SECTOR PUBLICO:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de
las Comunidades Auténomas y las Entidades que integran la
Administracién Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

c) Los organismos autéonomos, las entidades publicas empresariales, las
Universidades Publicas, las Agencias Estatales y cualesquiera entidades
de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas a un
sujeto que pertenezca al sector publico o dependientes del mismo,
incluyendo aquellas que, con independencia funcional o con una
especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones
de regulacién o control de carécter externo sobre un determinado
sector o actividad.

d) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion,
directa o indirecta, de entidades de las mencionadas en las letras a) a f)
del presente apartado sea superior al 50 por ciento.

26 Concursos de arquitectura - Conceptos bésicos

e) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que
se refieren el articulo 6.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y la legislacién de régimen local.

f) Las fundaciones que se constituyan con una aportacién mayoritaria,
directa o indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector
publico, o cuyo patrimonio fundacional, con un carécter de permanencia,
esté formado en mas de un 50 por ciento por bienes o derechos
aportados o cedidos por las referidas entidades.

g) Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de
la Seguridad Social.

h) Cualesquiera entes, organismos o entidades con personalidad juridica
propia, que hayan sido creados especificamente para satisfacer
necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o
mercantil, siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al sector
publico financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestién,
o nombren a méas de la mitad de los miembros de su drgano de
administracién, direccién o vigilancia.

i) Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades
mencionados en las letras anteriores.

Y de todas las anteriores, tienen consideracién de ADMINISTRACION
PUBLICA:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Auténomasy las Entidades que integran la Administracién
Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

c) Los Organismos auténomos.
d) Las Universidades Publicas.

e) Las entidades de derecho publico que, con independencia funcional o
con una especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas
funciones de regulacién o control de caracter externo sobre un
determinado sector o actividad, y
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f) Las entidades de derecho publico vinculadas a una o varias
Administraciones Publicas o dependientes de las mismas que cumplan
alguna de las caracteristicas siguientes:

1. que su actividad principal no consista en la produccién en régimen
de mercado de bienes y servicios destinados al consumo individual o
colectivo, o que efectien operaciones de redistribucién de la renta y
de la riqueza nacional, en todo caso sin &nimo de lucro, o

2. que no se financien mayoritariamente con ingresos, cualquiera que
sea su naturaleza, obtenidos como contrapartida a la entrega de
bienes o a la prestacion de servicios.

La diferencia entre tener consideracién de Administracion Publica o
sencillamente estar englobado en el Sector Publico es el alcance de las
disposiciones que deben ser observadas en el ejercicio de su actividad de

contratacioén.

Asi, mientras las Administraciones Publicas estan obligadas al cumplimiento
integro de TODAS las disposiciones de la LCSP, el resto de entidades del Sector
Publico deben cumplir con casi todas las disposiciones, variables en funcién de
la cuantia del contrato:

— sisetratade contratos sujetos a regulacién armonizada®, las excepciones
son exclusivamente las enunciadas en el articulo 174 de la LCSP y no
afectan sustancialmente a los procesos establecidos para el conjunto
de las Administraciones Publicas.

— sinoalcanzan tal cuantia, estédn en todo caso obligadas a cumplir con los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacién.

6. Este concepto, de nueva aparicion en el dmbito de la contratacion publica en Espaia, se refiere a que los contratos
pueden ser ahora clasificados, en funcién de su cuantia, tipo y entidad contratante, en un i
de “contratos sujetos a regulacién armonizada ntratos se encuentran sujetos in
trices europeas, mientras que para los que no alcanz icamente iguales, pero
ligeramente menos estrictas en cuestiones tales como pla > publicidad. En todo caso, la alusion a esta categoria

s constante en la LCSP, indicando en cada caso concreto si existen diferencias de tratamiento para los contratos
sujetos a regu n armonizada
Para el caso de contratos de servicios, sujetos a regulacién armonizada los de cuantia superior a 137.000
euros, cuando los contratos hayan de ser adjudicados por la Administracién General del Estado, sus organismos
auténomos o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social o 211.000 euros, cuando los
contratos hayan de adjudicarse por entes, organismos o entidades del sector publico distintos a los citados. Las
citadas cantidades son con exclusién del IVA, IGIC o IPSI.

a nueva categoria legal

gramente a las direc

esa categoria las normas
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En conclusiéon, la obligacién de cumplimiento de la LCSP es ahora
mucho mas extensa que la precedente, lo que viene a corregir el problema
de la enorme cantidad de entidades que se han creado durante los Ultimos
afos precisamente para eludir el control de los mecanismos de contratacion

publica.
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4. REDACCION DE PROYECTO Y DIRECCION DE OBRA

El Colegio de Arquitectos considera que la redaccién del proyecto y la
direccién de la obra deben ser realizados por el mismo arquitecto y que
por tanto los procesos de contratacién deben garantizar dicha continuidad de

tareas.

Sin embargo, esta continuidad, cuya pertinencia para los arquitectos resulta
evidente y fundamental, estad siendo atacada y contradicha constantemente
por los contratantes, que tienen la tentacién de separar ambas fases, a veces
cegados por la teoria de que cualquier técnico puede dirigir la obra proyectada

por otro, a veces, sencillamente, buscando quitar importancia al arquitecto.

Antes de continuar la discusion, es preciso explicar, siquiera brevemente, la
distincién entre las dos fases y la diferencia entre el trabajo de la constructora
y de la direccién facultativa en la fase de construccion. Aungque parezca una
cuestion elemental a los ojos de los arquitectos, la experiencia demuestra que
no es tan correctamente entendida como damos por supuesto, por lo que no

estd de maés explicarlo.

A grandes rasgos, la materializacion de una construccién requiere de fases

netamente diferenciadas:

— Laredaccidon de un proyecto técnico en que se defina exhaustivamente
la realidad fisica que maés tarde ha de ser construida y que se sustancia
en una coleccion de planos y documentos escritos de gran extension.

— La direccién de los trabajos de construccion de lo indicado en el
proyecto. Esta direccion a su vez se divide en dos, segun la tarea
que se asume en obra: la direccion de obra, que corresponde al
arquitecto, consistente en la toma de decisiones precisas para llevar la
obra a buen fin conforme al proyecto redactado o, en su caso, con las
adaptaciones o variaciones precisas y mas adecuadas a la integridad
de lo proyectado; y la direccién de ejecucién de obra, que corresponde
al aparejador o arquitecto técnico, consistente en el control de que lo
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decidido por el director de obra es correctamente ejecutado y llevado
a la practica.

— La empresa constructora es la encargada de la construccion de lo
indicado en proyecto y conforme a las instrucciones recibidas de la
direccién facultativa; por tanto, es independiente del arquitecto y recibe
ordenes de éste, las cuales irdn orientadas a la mejor construccién del
objeto proyectado y a defender los intereses de su cliente.

La teoria dice que un proyecto correctamente definido puede ser llevado a
la realidad bajo la direccién de cualquier otro arquitecto diferente del redactor
del proyecto. Pero la realidad dice que el objeto resultado de la actuacién de un
arquitecto no es el proyecto, sino la realidad fisica construida que se esperaba
del trabajo que se le ha encomendado. Es decir, cuando un arquitecto redacta
un proyecto no esté concibiendo una ficcién gréfica, sino un objeto construido,
para cuya concrecidén es necesario contar como habra de ser, por medio de
unas convenciones graficas y escritas, que no suponen sino “congelar” el
proceso en un documento intermedio y necesario, pero adn incompleto, en

tanto no se aborde la siguiente fase de construccion.

La construccién de la arquitectura significa no sélo la continuacion directa

de la fase de proyecto, sino la auténtica tarea del arquitecto.

En todo proyecto existe un orden interno que permite trazar un discurso
coherente y homogéneo y que hay que saber interpretar. Ante los avatares
de la construccién, siempre muy complejos, solamente el autor del proyecto
puede garantizar una correcta interpretacién del orden interno del proyecto,
de cara a dar las precisas instrucciones para adaptarlo a la realidad de cada
caso. La misma existencia de la figura de la direccion facultativa deja claro que
por exhaustivo que sea un proyecto, nunca se puede evitar la necesidad de una

interpretacién en la que la voz del arquitecto sea protagonista.
Resulta por tanto perverso separar las dos fases, y no sélo por lo que tiene

de mutilacién del trabajo del arquitecto o de vulneraciéon de su propiedad
intelectual, sino por los indudables perjuicios que para el promotor o el cliente
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final tiene: por mas definido que un proyecto esté (y hay criterios y valores que
por su caracter pueden no estar reflejados en un documento proyectual), la
realidad es tozuda y discolay raro es el caso en que circunstancias sobrevenidas
no alteren la marcha ideal de la construccidén. En tal momento, el arquitecto
redactor del proyecto es el mas preparado (si no el Unico) para dar las érdenes
precisas, bien sea decidiendo las soluciones méas ajustadas a la realidad técnica
de la obra, bien proponiendo las alteraciones més acordes con su caréacter,

para llevarla a buen fin con la debida coherencia.

4.1 CONTRATACION AUTONOMA DE LA FASE DE REDACCION DE PROYECTO

Es una variante que en muy pocas ocasiones tiene sentido por si misma,
por todo lo expuesto. Debe reservarse a casos especiales, y en general
discutibles, pero nunca para aquéllos en que exista clara intencién por parte
del contratante de emprender la ejecucién de las obras tan pronto como se
den las condiciones adecuadas.

Incluso en los casos en que no esté claro el momento en que se va a
acometer la ejecucion de una obra, es conveniente contratar la direccion de
obra junto con la redaccién del proyecto, sin mas que incluir en el contrato una
clausula suspensiva que deje claro que en caso de no ejecutarse la obra no

procederd la aplicacién de dicha parte contractual.

Y si lo que se esgrime es una cuestién de confianza o de puesta a prueba del
arquitecto en fase de proyecto, hay que recordar que en todo contrato existe la
posibilidad de introducir cldusulas de salvaguarda que estimen modos de proteger

los intereses del contratante en caso de incumplimiento por la otra parte.

No contemplar adecuadamente la integridad del proceso de proyecto,
desde los primeros croquis hasta el objeto construido, conduce, contra lo
comunmente creido, a unos procesos mas complejos y dificultosos (incluso
administrativamente, no deja de suponer una contratacion mas) y, al final,
a que la obra corra el riesgo de no ser llevada adelante por quien mejor la
conoce y puede por tanto defender los intereses del promotor.
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En todo caso, hay que tener en cuenta que la normal duracion del
proceso completo lleva afios, por lo que es necesario contemplar un justo
sistema de revisién de precios’, lamentablemente olvidado en casi todas las

contrataciones publicas.

Finalmente, conviene aclarar que este esquema es valido para los contratos
de redacciéon de proyecto. Sin embargo, en el campo del urbanismo, muchas
de las actuaciones de los arquitectos presentan la particularidad de no estar
ligadas, en el modo ya expuesto, a una fase de ejecucidon material de sus
decisiones. A excepcion de los proyectos de urbanizacion (a los que siguen obras
de urbanizacién, para las cuales es de aplicacién todo lo dicho), en general los
contratos relacionados con el urbanismo suponen la redaccién de documentos
que encauzan el futuro desarrollo de un é&rea determinada, bien sea para
regular su construccién, bien para todo lo contrario, preservando las cualidades
naturales de un lugar. Terminada la redaccién de tales documentos y aprobados
en la forma legalmente establecida por los érganos correspondientes, la labor
del arquitecto urbanista queda concluida, siendo el desarrollo de cada una
de las edificaciones, o de posteriores documentos de planeamiento de menor

rango, objeto de licitaciones absolutamente independientes.

4.2 CONTRATACION AUTONOMA DE LA FASE DE DIRECCION DE OBRA

Aun con todo, comprendiendo la incertidumbre que en algun caso se puede
tener acerca de la efectiva realizacion de la obra subsiguiente, existe siempre la
posibilidad contractual de incluir en las estipulaciones del pliego de clausulas
administrativas una cladusula suspensiva, en que se prevea la posibilidad de que
si la obra no se lleva a cabo, pueda darse por concluido el contrato, sin que
ello genere derecho alguno de reclamacion por ninguna de las dos partes. As,
no seré necesario poner en marcha una licitacién separada y se evitara abrir
nuevos procedimientos de contratacion, dejando claro desde el principio
para el arquitecto el alcance de sus responsabilidades.

7. Dada la im
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Pero aun en el caso de que por cualquier motivo ambas fases se contraten
separadamente, es recomendable que se escuche en primer lugar al arquitecto
autor del proyecto, ofreciéndole la posibilidad de contratarle para la fase de
direcciéon de obras, en reconocimiento de su autoria intelectual e idoneidad
técnica; sélo en el caso de que éste rechazase la propuesta, se pondria en

marcha un expediente de contratacion separada.
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5. ARQUITECTO Y CONSTRUCTORA, CRITICA DEL “PROYECTO Y OBRA"

Como se ha venido explicando, la labor del arquitecto es totalmente
independiente de la de la constructora, y asi conviene que sea, por cuanto
representan intereses distintos; en ocasiones contrapuestos, en ocasiones

afortunadas concurrentes, pero en todo caso distintos.

La labor de direccion de obra no es sélo de interpretacion del proyecto
y de caréacter técnico, sino que también implica un control de calidad de los
procesos constructivos y una fiscalizacion de los gastos de la obra. Por tanto,
el arquitecto actéa también como una defensa de los intereses econdmicos
del promotor. Es mas, a pesar de la diferencia de volimenes de facturacion,
la empresa constructora no estd por encima del arquitecto, sino que ha de
cumplir sus érdenes durante la construccién. Resulta por tanto vital mantener

la total independencia entre arquitecto y empresa constructora.

Sin embargo, la legislacion de contratacion publica prevé un procedimiento
por el cual el proceso se acomete no con la contratacién de la redaccion del
proyecto, sino directamente de la obra, sobre un proyecto presentado por
la constructora: sera por tanto la constructora la que subcontrate a su vez al

técnico encargado de redactar el proyecto.

Este procedimiento, coloquialmente conocido como “proyecto y obra”,
ha sufrido una remodelacién con la nueva legislacion, encaminada a limitar
y delimitar mejor su empleo, que habia sido excesivo durante el periodo de

vigencia de la anterior LCAP.

En la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, por tanto, la figura

contractual se mantiene?, si bien se limita severamente este tipo de contrato:

8. Articulo 108 LCSP.
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— En primer lugar, se indica que su empleo "tendrd caracter
excepcional”; esto resulta especialmente importante porque, a su vez,

Ill

resulta auténticamente "excepcional” que una ley emplee tal término.
Es decir, la condicidon impuesta comienza por descartar que cualquier
trabajo habitualmente contratado por separado (contrato de redacciéon
de proyecto por un lado y ejecucién de obra por otro, pueda ser

encargado por esta via®.

— Suempleo, entodo caso, serd debidamente justificado en el expediente,
quedando limitado a los siguientes dos supuestos (y no otros):

a) Cuando motivos de orden técnico obliguen necesariamente a vincular
al empresario a los estudios de las obras. Estos motivos deben estar
ligados al destino o a las técnicas de ejecucidn de la obra.

b) Cuando se trate de obras cuya dimensién excepcional o dificultades
técnicas singulares, requieran soluciones aportadas con medios y
capacidad técnica propias de las empresas.

Ambas condiciones resultan mucho mas claras que las dos, sumamente
ambiguas, que aparecian en la anterior Ley y conviene reparar un momento

en ellas:

— Los motivos de orden técnico que pueden obligar a vincular al
empresario con la obra o los relacionados con su destino no suelen
tener aplicacién en construcciones arquitecténicas.

Pensemos que esta Ley abarca todo tipo de contratacién publica, de
todo tipo de infraestructuras, obras de ingenieria, servicios de todo tipo.
Existen campos en los que las patentes, por ejemplo, impiden que una
determinada tecnologia pueda ser empleada mas que por una empresa,
siendo cada empresa propietaria de su tecnologia y la Unica capacitada
para manipularla. Piénsese por ejemplo en el campo de la informética:
no tendria ningun sentido contratar un proyecto informatico basado en
un sistema operativo de coédigo cerrado a un informatico profesional,
sino que se debe en todo caso licitar entre las empresas de software,
cada una duefia de los secretos de sus desarrollos particulares, siendo la

3S ex
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ganadora la encargada de desarrollar los trabajos con personal propio
autorizado a desarrollar el cédigo del que la empresa es propietaria.

O pensemos en otro campo, como es el de la sefalizacién ferroviaria,
donde cada sistema es propiedad patentada por una empresa concreta,
de tal modo que un ingeniero ajena a ella no puede de ningun
modo tener acceso a los datos precisos para proyectar un sistema
de sefalizacidon que no sea el que una de las empresas en cuestién
pueda desarrollar. Es decir, en este caso tampoco queda mas remedio
que contratar a al empresa que ejecutard la infraestructura para que
desarrolle también el sistema.

Ahora bien, en arquitectura eso no ocurre por dos razones fundamentales:

— Todos los procedimientos necesarios para proyectar la arquitectura
son de dominio publico o bien sistemas constructivos que se pueden
prescribir en cualquier proyecto sin necesidad de la participacién
de la empresa fabricante: el arquitecto desarrolla una geometria
y decide cémo poder construirla mediante la colocacidon en
determinada manera de materiales de uso comin o de productos de
determinada marca’®, que van ensamblados segin las instrucciones
que el arquitecto dé en proyecto. Es decir, el proyecto es plenamente
definible contando exclusivamente con el redactor del mismo.

— Las empresas constructoras no son ni empresas de alta tecnologia
ni desarrollan una actividad investigadora, ni son propietarias de
patentes, sino que se limitan a coordinar a los oficios (la mayoria
de ellos mas bien tradicionales) que entran en juego para la
construccion de un edificio. No existe ningin caso en que una
determinada construccion sélo la pueda ejecutar una determinada
empresa o que no pueda ser definida por técnicos ajenos a ella, sino
que las constructoras siguen las érdenes dadas por el redactor del
proyecto y la direccién facultativa.

10.Incluso, por si cupiera alguna duda, la indicacién de
la coletilla “o similar” g
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— En cuanto a la dimension excepcional o dificultades técnicas
singulares, apenas es posible imaginar un edificio, comparado con
las grandes obras de infraestructuras, cuyo tamafo sea realmente
excepcional o la dificultad técnica requiera de la participacién de
una empresa constructora en la redaccion del proyecto, por motivos
similares a los ya expuestos en los puntos anteriores. No dudamos
que no pueda ocurrir en otras areas, especialmente en la ingenieria
(y aun asi, la mayor parte de las veces tampoco seré de aplicacién
esta opcidn), pero, desde luego, en la arquitectura no.

Sigamos incidiendo en este tema:

— El empleo de este procedimiento serd EXCEPCIONAL. Ya se ha dicho:
lo excepcional en una ley es a su vez lo excepcional, y desde luego no
puede aplicarse a lo ordinario y convencional.

- Las hipétesis en que se puede emplear el procedimiento son las UNICAS
contempladas, no siendo admisible su empleo por otras tantas razones
esgrimidas por las Administraciones, tales como la urgencia, el ahorro
de plazos o, sencillamente, la confianza en las empresas constructoras.

Este procedimiento, cuyo equivocado empleo es especialmente dafino
para los intereses de Administracion y profesionales, ha sido constantemente
recurrido, siendo de especial relevancia la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid contra una serie de licitaciones por el sistema de proyecto
y obra convocadas por el IVIMA. Dicha sentencia fue recurrida ante el Tribunal
Supremo, que desestimé el recurso de casacién, convirtiendo la sentencia en

firme y sentando jurisprudencia al respecto’”.

Dichas sentencias dejan clara la improcedencia de aquel caso, insistiendo
una y otra vez precisamente en argumentos similares a los expuestos mas
arriba, que si bien hacen referencia a la anterior redaccién de la LCAP, siguen

siendo en su mayor parte plenamente vélidos en el marco de la LCSP. Es mas,
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teniendo en cuenta que la nueva ley es mas restrictiva, estas sentencias deben
ser consideradas como una seria advertencia contra la tentacion de emplear

injustificadamente este procedimiento.

Finalmente, en lo que hace a contratacion publica, cabe destacar que la Ley
(en su articulo 45.2) prohibe que “la vigilancia, supervisién, control y direccién
de la ejecucidn de las obras e instalaciones” pueda adjudicarse "a las mismas
empresas adjudicatarias de los correspondientes contratos de obras”, lo que
supone consagrar sin excepciones la independencia de las responsabilidades

de ejecucién de obras y direccién de las mismas.

En el &mbito de la promocién privada, también se ha detectado una
tendencia a recurrir en exceso a un modelo similar, sin caer en la cuenta de
los problemas que puede acarrear, derivados todos ellos de que el arquitecto
sea contratado por la constructora. Pudiendo y debiendo ser el arquitecto en
circunstancias normales representante de la propiedad en la obra y garante
de los intereses de aquélla, si estd contratado por la empresa constructora se

pone en entredicho su libertad de actuacion frente a ésta.

Esto suele ir aparejado a la cada vez maés frecuente aparicion de nuevos
agentes que se atribuyen la capacidad de controlar costes y regular procesos,
sin darnos cuenta de que un arquitecto respaldado por la propiedad esta
plenamente facultado para defender sus intereses y que no es éste, el
arquitecto, el que debe tener una vigilancia que le sobrevuele, sino que es
mas bien la propiedad, no siempre profesional, la que necesita de un orden
en sus procedimientos de contratacién y promocién, que un profesional (que
bien pudiera ser un arquitecto) puede aportarle, sin que ello implique entrar en

competencia ni restar capacidad de decisidn al arquitecto proyectista.
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Segunda parte

Guia para la convocatoria
de concursos




En esta segunda parte se da un repaso a las variables tipicas de todo
concurso, tratando de servir de orientacién para toda la bateria de decisiones
que deben ser tomadas en el proceso de preparacion, se trate de un concurso

publico o privado, con jurado o con mesa de contratacion.

El tipo de concurso, asi como su objeto, la escala del mismo, el perfil de
concursantes al que va dirigido y otras variables similares deberan ser tenidas
en cuenta a la hora de aplicar las directrices aqui expuestas, con el objeto de
adaptar el concurso a cada caso concreto y a sus particularidades: es imposible
definir un Unico modelo y una Unica mecanica, pues lo que es adecuado para un
caso puede ser excesivo para otro; incluso un concurso mal planteado, con un
desajuste entre la escala de los medios y de los objetivos, puede desincentivar
la participacion, bien porque requiera un esfuerzo excesivo, bien porque no

transmita seriedad por parte del convocante.

En todo caso, no confundamos la preparacion de un concurso con la
redaccion de sus bases: éstas reflejaran y daran cauce legal a lo previamente
decidido a la vista de las particularidades de cada concurso; no debemos
por tanto dejarnos llevar por experiencias previas o por modelos de pliegos
genéricos, que las més de las veces estan redactados para servir como guién
para todo tipo de concursos, pero que por eso mismo no se ajustan luego en

la practica a ninguno.

Cuando todas las preguntas planteadas en esta parte tengan respuesta, la
redaccion de las bases es tan solo una cuestién formal, con un norte cierto y

definido.
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6. DECISIONES PREVIAS A LA CONVOCATORIA DE UN CONCURSO

ANTES de la convocatoria de un concurso (independientemente de la
forma administrativa elegida) se deben definir con claridad todos los aspectos
relativos al objeto del contrato. Mas alld de lo estrictamente legislado o
del expreso trabajo de preparaciéon de unas bases, es imprescindible una
exhaustiva definicion del encargo profesional. Cuanto mayor sea la definicion
de lo esperado, mayor seré la garantia de obtener los resultados deseados y
mayor la seguridad con que los licitadores podrén responder a la pregunta

planteada.

A continuacién se enumeran las cuestiones mas importantes sobre las
que hay que tener una respuesta previa a la convocatoria de un concurso de

arquitectura.

No es intencién abrumar: tarde o temprano, a lo largo del proceso de
proyecto y construccién se han de definir todas estas variables; cuanto antes
estén definidas, mejor seréd el proceso de contratacion, mejores seran las
respuestas de los concursantes y més eficaz seré todo el proceso, no sélo en
términos de dinero, sino también de tiempo, al evitarse sorpresas desagradables

y limitar la posibilidad de imprevistos.
6.1 DIRECTRICES TECNICAS Y PROGRAMA DE NECESIDADES

Como primer paso en la elaboracién de un concurso, es fundamental que
su promotor sepa con claridad cuél es el problema al que quiere dar respuesta
y qué tipo de respuesta considera mas adecuada. No siempre las cosas son
tan faciles como dar un solar y unas ordenanzas urbanisticas, sino que nos
podemos encontrar con que los edificios planteados deben dar ocasién de
que se produzcan determinadas sinergias, o bien los concursantes deben
aportar una mirada adicional al programa planteado, o se trata de actuaciones
estratégicas donde lo construido es sélo una pequefia parte de un problema

mayor...
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Es decir, el promotor (el convocante) necesita realizar un estudio previo
intenso, de cara a aportar a los concursantes la maxima informacién posible,
sobre una premisa: no se debe juzgar mas que desde la perspectiva de lo
que se aporta en el concurso, por lo que un buen trabajo previo dara lugar a
propuestas mas acertadas desde el punto de vista del promotor, y sobre todo

més viables.

Todas las conclusiones de estos andlisis previos habréan de recogerse
en un pliego técnico, que acompariarad en su momento a las bases o pliego
administrativo del concurso. En este pliego técnico no hay que recoger nada
que ya aparezca en dicho pliego administrativo, pues se trata de documentos
complementarios; es mas, el pliego técnico no debe siquiera atenerse a un
formato determinado, sino que es mas bien un andlisis de la situacién lo méas
exhaustivo posible, redactado en un lenguaje técnico y acompafnado de la

documentacién adicional necesaria para poder plantear una solucién.

En conclusidén podriamos decir que se debe aportar un programa de
necesidades en el sentido lato del termino: no sélo (pero también) una
enumeracién de usos y superficies necesarias, sino el caracter de lo que se desea
o necesita: tipo de institucién a albergar; defensa de valores urbanos, paisajisticos
o ambientales; modelo de convivencia fomentado; probleméatica social, urbana
o edificatoria a la que se debe contestar; estrategias de inversién con que se

plantea desarrollar la actuacion; modelos de interconexién con la ciudad...

Cuando se trata de edificios, aparte de una descripcién de tipo ideoldgico
de la actuacion prevista, es fundamental la preparacién de un programa de

superficies en el sentido mas literal del término, en que se estudie:

— una prevision de usos y de relaciones entre ellos.
— estimacién de superficies atribuibles a cada uso.
— nivel de confort, acabados o instalaciones requeridas...
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Se debe prestar una especial atencidon a un calculo correcto de la superficie
total edificada, computando a tal efecto los espacios de distribucion,
comunicacion vertical y horizontal, aseos, cuartos de instalaciones..., que son
elementos siempre presentes y raramente enumerados; también tener en

cuenta la superficie ocupada por los elementos constructivos'.

Este cémputo resulta vital, pues de él depende habitualmente la estimacion
acertada del presupuesto necesario, y una equivocacion aqui conlleva toda
una serie de errores y problemas encadenados que pueden comprometer la

viabilidad del proceso.

Para la definicién de estos pardmetros es aconsejable:

— la consulta a los futuros usuarios o gestores del centro, si estan

definidos.
— el estudio de otros edificios 0 &mbitos de similar planteamiento.

— la consulta de posibles directrices de disefio redactadas por el mismo u
otros organismos para actuaciones similares.

Existe, por supuesto, la posibilidad de encargar especificamente un estudio
previo que defina estos puntos, tal y como viene siendo habitual en otros paises

europeos y cada vez mas en Espafia.

La importancia de este estudio radica en la definicion precisa de un
problema y, como tantas veces tantos cientificos han repetido, en los grandes

hallazgos no hay tanto buenas respuestas, como preguntas bien planteadas.
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6.2 COMPROBACION DE LA VIABILIDAD FiSICA Y URBANISTICA

La més elemental comprobacion de viabilidad fisica es, parece evidente,
la efectiva titularidad por parte del contratante de los terrenos o fincas en
que se va a ejecutar la obra objeto del proyecto. Aunque en el caso de las
Administraciones Publicas esta previsto que en el expediente de contratacién
deba figurar certificacién positiva de la titularidad y disponibilidad de los
terrenos, no es menos cierto que en ciertas ocasiones la contratacién de un
proyecto puede venir anticipada respecto a la efectiva disponibilidad de
un terreno, pudiendo ganarse tiempo en el proceso global si se encarga el
proyecto con antelacién. Deberéd en todo caso darse cumplida informacién
en el pliego técnico de dicha situaciéon, con el fin de que los concursantes
puedan saber a qué atenerse en cuanto a plazos reales para la ejecucién de sus

trabajos, asi como en cuanto a expectativas de viabilidad real del proyecto.

En todos los casos, se debe siempre comprobar la adecuacién del terreno
o solar al uso propuesto (forma, retranqueos, servidumbres, desniveles...), y
que es posible la construccién de los metros cuadrados requeridos y con los

usos previstos, conforme a la normativa urbanistica de aplicacién.

En general, se deben recopilar las disposiciones de caracter urbanistico
que afecten al concurso, para ponerlas a disposicion de los concursantes:
conclusiones extractadas del régimen de aplicacién y acompafadas del
articulado de referencia, para que los concursantes puedan con facilidad
hacer un andlisis por su cuenta y cotejen las conclusiones del pliego con otras

alternativas quiza posibles.

Se debe tener en cuenta y explicitar en el pliego de modo claro:

— Si los concursantes tienen libertad para poder proponer con sus
propuestas alternativas que impliquen la necesidad de redactar algun
tipo de modificacién de planeamiento para ajustar la normativa a su
propuesta.
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— O si, por el contrario, cualquier contravencién de las condiciones de
partida es motivo de exclusidn por no ser viable la opcidon de modificar
el planeamiento.

Este punto es vital porque da lugar a muchos malentendidos a la hora de
resolver los concursos; no se trata, desde luego, de que las propuestas de
concurso, que siempre lo son como mucho a nivel de anteproyecto, deban
cumplir exhaustivamente con toda la normativa urbanistica, pues a ese nivel
es imposible aseverarlo y garantizarlo en muchos casos; tampoco se trata de
descalificar propuestas que incumplan de modo leve y facilmente reorientable
en el desarrollo de fases ulteriores de proyecto. Pero si de que el jurado pueda
tener claro cémo actuar en caso de propuestas que claramente opten por
proponer una alternativa, asi como que los concursantes conozcan el margen

de libertad o de maniobra con el que cuentan en sus proyectos.

6.3 COMPROBACION DE LA VIABILIDAD ECONOMICA

Del cémputo de superficies correctamente realizado y cotejado con las
posibilidades urbanisticas, se puede avanzar un anélisis econdmico de la
operacién, estimando un coste total de la promocidn. Para una estimacion
rigurosa del presupuesto necesario, se deben estudiar especificamente los
niveles de calidad constructiva deseados, y considerar cuidadosamente
las particularidades que pudieran presentarse en el lugar escogido,
tales como topografias accidentadas que requieran costes excepcionales
de movimientos de tierras o contencidn, caracteristicas geotécnicas que
obliguen a sistemas de cimentacién especiales, emplazamientos que
conlleven unas superficies a urbanizar de considerable importancia en

relacién al edificio en si, etcétera.
Obtenido un resultado, es exigible que se actle en consecuencia con

ello, evitando tantas perversiones que se producen dia a dia, sobre todo en la

préctica de las Administraciones Publicas:
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— Hay que trabajar con modulos (costes de construccidén por metro
cuadrado) realistas y avalados por la practica y ajustados a las
caracteristicas constructivas y, sobre todo, del nivel de instalaciones
exigido.

— Si el resultado demuestra la inviabilidad de una actuacién, se puede
operar reduciendo el programa, reduciendo requerimientos de
instalaciones o planteando una division por fases de la actuacion.
No existen soluciones milagrosas ni modos de construccién mucho
mas baratos que hagan posible lo imposible, sobre todo cuando la
construccion publica suele trabajar con estdndares de costes muy
ajustados.

— Se debe evitar la practica de convocar concursos con presupuestos
insuficientes, para luego “ir consiguiendo mas dinero”. Para empezar,
como los costes de redaccién de proyecto y de direccion de obra se
suelen calcular en relacién con los costes de obra, esto implica estar
fijando unos honorarios por debajo de lo razonable. En segundo lugar,
supone comenzar un perverso juego en que todos los agentes cuentan
con que las disposiciones presupuestarias no son realistas, convirtiendo
la obra en una continua y tensa negociacién econdémica, en lugar de un
problema constructivo.

Finalmente, hay que llamar la atencién respecto a las posibles variaciones
de precio de las obras: el arquitecto, en tanto que direccién facultativa, es el
agente que termina avalando con su firma esas situaciones, no necesariamente
generadas por él. Proyectos modificados o complementarios pueden tener
su origen en problemas sobrevenidos en obra... o en no haber hecho con

suficiente seriedad el estudio econémico que aqui se indica.
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6.4 DOCUMENTACION ANEXADA AL PLIEGO TECNICO

El convocante del concurso debe aportar a los concursantes, y siempre en
formato digital y accesible mediante internet y en abierto, no condicionado
a la inscripcion, toda la documentacion relevante para redactar el proyecto
de concurso; su alcance ser variable en funcién de las caracteristicas de cada

caso, pero al menos contemplaré, necesariamente y como minimo:

— Cartografia digital del entorno y del emplazamiento concreto, con
indicacién de cotas altimétricas. Como minimo, deberé aportarse un
plano parcelario genérico y ademaés es conveniente la aportacién de un
levantamiento taquimétrico especifico del solar o terreno, que deberé
ser encargado con anterioridad a la convocatoria del concurso.

- Reportaje fotografico, con puntos de vistas facilmente identificables o
con un plano adjunto que indique desde dénde estd tomada cada vista.

— Normativa urbanistica de referencia, bien en forma de fichero,
bien en forma de enlace a un sitio web donde se pueda consultar
integramente.

— En caso de preexistencias o de concursos de intervenciéon sobre
edificios, levantamiento digital del edificio. Si no se dispone de planos
digitales, sino solamente en formato papel, se debera encargar su paso
a formato digital antes de la convocatoria del concurso, ademas de
poderse adjuntar, en su caso, los planos originales escaneados.

— En caso de que el emplazamiento esté en curso de cambio por la
construccion de infraestructuras, urbanizacién, viales, etc., se aportara
unaseleccién de planos digitales de los proyectos correspondientes, que
permitan conocer la configuracién definitiva del emplazamiento.

— En caso de existencia de estudios histéricos, se pondran a disposicién
de los concursantes.

— Encaso de existencia de estudios patolégicos, se pondran a disposicion
de los concursantes.

— En caso de que se hayan realizado estudios geotécnicos, se pondréan
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a disposicion de los concursantes, bien en version integra, bien la
situacién de los puntos de anélisis y del capitulo de conclusiones
y recomendaciones, presente en todo estudio geotécnico. Es muy
recomendable contar con estos estudios para el concurso o, cuando
menos, averiguar si en los edificios del entorno han sido precisas

cimentaciones especiales.

Los estudios histdricos, patoldgicos y geotécnicos se deben tener antes
de la convocatoria; normalmente su contrataciéon previa no plantea ningin
problemay hay que tener en cuenta que tarde o temprano deben ser realizados,

por lo que es mejor tenerlos antes y a disposicion de todos los concursantes.

En caso contrario, se estd comprometiendo la viabilidad de los objetivos
del concurso, ya que por ejemplo de los resultados de un estudio geotécnico

pueden derivarse modificaciones sustanciales de disefio o coste.

Y cuando se trata de proyectos en que la obra se haya de realizar sobre
una realidad construida preexistente (adaptacién de edificios a nuevos
usos, rehabilitacién, restauracién, bien sea sobre conjuntos andnimos o
protegidos mediante la declaracion de algun tipo de interés artistico, histérico
o monumental), estudios de tipo histérico, geotécnico y patoldgico son
absolutamente imprescindibles. En algunos casos es incluso necesario, antes
de licitar un proyecto, licitar previa e independientemente la redaccién de
un Plan Director o figura similar, que permita recopilar toda esta informacién
y encauzar las actuaciones realmente viables en el futuro. En tal caso, estos

planes directores deben estar también a disposicion de los concursantes.

Es una mala préactica la inclusion de la redaccién de estos informes entre
las tareas de un contrato de redaccidon de proyecto y direccién de obra,
precisamente por el modo en que los resultados pueden variar totalmente el
planteamiento del proyecto; ahora bien, si no existiera otro remedio, se tendra

en cuenta:
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— Lainclusiéon en el contrato de cldusulas de revision del mismo a la vista
de los resultados de estos estudios previos.

— La prevision de tiempos de redaccidon, no simultaneables con el
desarrollo del proyecto, con lo que ello conlleva de ampliacion del
plazo total de redaccién de proyecto.

— Se debe contar con su coste de redaccién, explicitandolo en el pliego
a la hora de calcular el importe total de licitacidn, y se debe prever su
abono contra presentacion de los informes, no al final del contrato o al
final de la fase de redaccion de proyecto.

6.5 DOCUMENTACION TECNICA A PRESENTAR POR LOS CONCURSANTES

La documentacién solicitada a los concursantes para la presentacion de las
propuestas debe estar acorde con las caracteristicas del proyecto. Un exceso
de requerimiento de documentacién (bien por nimero de paneles, bien por
su tamafio o extensiéon de memorias) conllevard una menor participacién
por cuanto serad entendida como un elemento disuasorio, si no una voluntad

deliberada del convocante por restringir la competencia.
Se pueden dar las siguientes recomendaciones generales:

— DOCUMENTACION GRAFICA: en el caso de concursos de ideas, la parte
gréfica de las propuestas se suele presentar en paneles montados sobre
soporte ligero (cartén pluma o similar) y como mucho a tamafio DIN-A1
(841 x 594 mm). Mayor tamafio no es en absoluto recomendable por las
dificultades de impresién y sobre todo de envio, pues queda fuera de los
tamarios maximos admitidos habitualmente por las mensajerias. Siempre
que sea posible, es conveniente incluso reducir el tamafio de los paneles
solicitados, todo ello acorde con la complejidad del concurso, pudiendo
optar por DIN-A2 (594 x 420 mm) o DIN-A3 (420 x 297 mm). En especial
este Ultimo puede ser adoptado como estandar para concursos de menor
complejidad, pues un jurado experto puede valorar perfectamente las
propuestas en este formato y la escasez de espacio obliga a concentrarse

en los aspectos esenciales de la propuesta.
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Entre 2 y 4 paneles grandes o de 4 a 6 pequefos pueden bastar en la
mayoria de los concursos, pues las propuestas se desarrollan a nivel de

anteproyecto o estudios previos.

No se hara referencia a escalas concretas si no se ha comprobado
expresamente que la informacién solicitada cabe en los paneles a esa
escala. Comoregla general, es mejor darlibertad total de representacién,
si bien en el caso de concursos muy complicados o de gran extensién,
puede ser recomendable obligar a una maquetacién comun para todos
los concursantes de al menos uno de los paneles, con el fin de hacer
maés sencilla la labor del jurado, al permitir el cotejo réapido de diversas

propuestas.

En el caso de concursos de mesa de contratacion, se suele optar por
el tamafno menor de paneles, pero eso no debe implicar una menor
valoracién de la propuesta arquitecténica: en este tipo de concursos
entran mas criterios en juego, pero no debe llegarse al extremo de
que ponderen méas que la calidad arquitectdnica, pues de ese modo
el procedimiento degeneraria para convertir el trabajo intelectual en

objeto de mera subasta, declarada o encubierta.

DOCUMENTACION ESCRITA: como complemento de la informacién
gréfica es bueno solicitar una explicacién de la propuesta, asi como
una definicién de los sistemas constructivos que se proponer emplear.
Esta memoria no tiene por qué constituir un documento aparte, sino
que puede ser integrada en los paneles. En caso de solicitarse como
documento independiente, su extension no debe ir mas alld de 10 a 20

paginas.

Es habitual solicitar también una estimacién econémica de la propuesta
o bien un estudio por capitulos que se ajuste al importe de obra
estimado en el pliego. La operatividad de este requerimiento es muy
limitada y viene a constituir mas bien un compromiso de que el proyecto
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se ajustard en su desarrollo al presupuesto disponible, cuestion ésta
que en todo caso es objeto de las prerrogativas del convocante tras el

fallo de un concurso.

Lo realmente operativo para saber de la viabilidad de un proyecto
es solicitar un cuadro de superficies, pardmetro principal a la hora
de estimar su coste econdémico: a partir de una superficie dada, seré
posible proyectar un edificio més o menos caro, pero habré un limite
inferior del que es casi imposible bajar y que es factor casi exclusivo de
la superficie construida. Si las cosas se han hecho bien y el concurso ha
comenzado por el estudio previo de viabilidad econdmica, bastard que
una propuesta se ajuste a las superficies estimadas para poder prever

su viabilidad econdmica.

MAQUETAS FiSICAS O VIRTUALES: como regla general, la aportacién
de maquetas no debe pedirse en un concurso en una fase o en la
primera fase de un concurso de dos fases, dado su elevado coste
econdmico cuando se trata de maquetas para ser presentadas a un
jurado. En primera fase, se podré en todo caso admitir (que no obligar
a ello) la presentacién de fotografias de maquetas, que irdn incluidas en
la maquetacién global de los paneles y conforman parte de la libertad

de representacién que se debe otorgar a los participantes.

La exigencia de presentacién de maquetas fisicas o virtuales debera
venir acompafiada de una contraprestacién econdémica a todos los
concursantes que permita cubrir los gastos ocasionados, teniendo en

cuenta que la elaboracién profesional de maquetas es bastante cara.

DOCUMENTACION DIGITAL: es muy recomendable solicitar la
aportacién en formato digital de la informacion gréfica y escrita
relacionada mas arriba. Estos ficheros permiten su difusion a los

miembros del jurado con anterioridad a su reunién, la impresién de
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dossieres a tamarno reducido y, posteriormente al fallo, facilitan la

difusién de los resultados del concurso.

Es interesante que se estudie la posibilidad de que toda la documen-
tacion de un concurso se entregue exclusivamente en formato digital;
ello implicaria una notable reduccién del esfuerzo econdmico que
implica la participacién, asi como una mas facil gestién del concurso en

si por parte de su organizador.
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7. SOBRE EL FORMATO DE CONCURSO
7.1 ;QUE TIPO DE CONCURSO CONVOCAR? JURADO O MESA DE CONTRATACION

En el campo de la arquitectura hay una tradicién de que cuando se
busca sobre todo la excelencia de los resultados, se opte por el concurso
comunmente denominado “de ideas” (y legalmente llamado “concurso de
proyectos”'?), que consiste en que los concursantes presentan sus propuesta
de modo anénimo y un jurado elige la que a su juicio es mejor, basdndose

exclusivamente en la calidad arquitectdnica.

Es un procedimiento del que puede disponer tanto la iniciativa privada

como la publica y que aporta las siguientes ventajas:

— REPERCUSION SOCIAL: los concursos de ideas y sus resultados suelen
ser objeto de la atencidn social a través de los medios de comunicacién
y frecuente objeto de debate; por tanto, son muy adecuados para
actuaciones de gran relevancia social, por cuanto se integra el debate
en el proceso y se cuenta con un grado de transparencia maximo en las

decisiones.

— BUSQUEDA DE LA EXCELENCIA: la experiencia nos dice que muchos
de los mejores edificios que conocemos han surgido de concursos de
ideas, que son el marco en que la arquitectura es mas valorada por si
misma, sin contaminacién de otras cuestiones. Por otro lado, supone la
apertura a talentos desconocidos por el promotor: no pocos arquitectos
reconocidos han cimentado su carrera profesional sobre unos inicios en

que los concursos de ideas les han abierto las puertas a proponer una

arquitectura diferente y de altisima calidad.

sencillamente, “concursos de

rticulo 168 de la LCSP),

a hora de contratar lar

orocedimiento empleado
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— REPERCUSION PROFESIONAL: por ello, los concursos de ideas son
siempre acontecimientos profesionales a los que concurren gran
cantidad de arquitectos, que ven en este procedimiento la oportunidad
de apostar por una arquitectura culturalmente comprometida y en
muchas ocasiones la de poder acceder a un nivel de encargo que de

otro modo no seria posible por miltiples razones.

— PRESTIGIO: las instituciones que optan por el concurso de ideas son
percibidas por la profesion de manera mas positiva que las que rehtyen

la transparencia que este procedimiento aporta.

— SENCILLEZ ADMINISTRATIVA: en el caso de las Administraciones
Publicas, una ventaja procedimental muy importante es que la
contratacion posterior del ganador del concurso se puede hacer por
procedimiento negociado sin publicidad, con independencia de la
cuantia del contrato y del tiempo que transcurra entre el concurso y

esta contratacion’.

En el &mbito de la contratacidon publica, esta tradicién ha sido reconocida
por la legislacion europea, hasta el punto de que la Directiva Europea referida
a la contratacion publica destina nada menos que un Titulo a este tipo de
concurso™. En su transposicion a la legislacion espafiola se mantiene dicha
figura, que por otro lado ya aparecia en la anterior legislacion, si bien en ambos
casos con una cierta vaguedad, lo que obliga a que las directrices legales se
complementen con otras orientaciones, como son las recomendaciones de la
Unidn Internacional de Arquitectos, los Colegios profesionales y la tradicién

amplisima en la convocatoria de este tipo de concursos.

Tanto en la Directiva Europea como en la Ley de Contratos del Sector Publico

hay unaindefinicién ala hora de indicar cudndo es de aplicacion el concurso con

14.Ver el apartado de este manual relativo a la contratacion posterior del ganador de un concurso de ideas

15.Titulo IV (articulos 66 a 74) de la Directiva 2004/18/CE
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jurado, pues de su redaccién literal podria derivarse que el concurso de ideas
sea el modelo a emplear en todos los casos en que se contrate un concurso de

arquitectura, no estando claro cuél es la intencién del legislador™®.

Si bien en principio parece que los concursos de ideas queden reservados
a casos excepcionales, en realidad la experiencia demuestra que se pueden
organizar facilmente sistemas de contratacion por concurso de ideas que se
demuestran muy eficaces para la gestion de un conjunto grande de actuaciones;
estrategias como la convocatoria simultdnea de operaciones similares en
diversas parcelas o la seleccién de prototipos para la posterior aplicacion a
emplazamientos diversos, permiten resolver con un Unico expediente de
contratacion lo que llevaria de otro modo infinidad de ellos, convirtiéndose
de ese modo el concurso de ideas en una herramienta potentisima de

racionalizacién de la contratacién publica’.

Las Administraciones Publicas disponen de otro procedimiento para la
contratacion de trabajos de arquitectura, que es la aplicacion de los estandares
regulados en la legislacién para concursos en que la seleccién de propuestas

corre a cargo de una mesa de contratacion.

Lo caracteristico de este tipo de procedimiento es que las propuestas no
se presentan bajo anonimato y que hay maés criterios de seleccién ajenos a la
calidad intrinseca del proyecto, tales como la oferta econémica, los medios
puestos a disposicién del contrato, la oferta de plazos... de tal modo que resulta
adjudicatario el que aporte la oferta “méas ventajosa” como resultado de la

aplicacién de la baremacién dispuesta en el pliego (que no la més barata).

16.Esta cuestion no tiene otro modo que dilucidars
Contratacion Administrativa, para las cuales

que mediante
an legitimado

bportunas consultas a la Junta Consultiva de
Srganos de contratacién publica

17.La posibilidad de

contratando co

eficacia de
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Es importante resefiar que en este procedimiento lo Unico que se debe
valorar es la oferta en si, pero no al ofertante; es decir, contra lo que ha sido
habitualmente una errénea costumbre, la experiencia de los licitadores no
puede ser valorada en modo alguno; en todo caso, puede considerarse como
criterio para acceder a un concurso restringido, pero nunca para la adjudicacién

del contrato™.

En lo referente a las caracteristicas de este tipo de concurso, debe tenerse

en cuenta:

— Nosedebe considerar como unavariante “ligera” del concurso de ideas,
porque garantizar un rigor que asegure la justicia del procedimiento
exige disponer de herramientas para la preparacion del concurso y para
la evaluacion técnica de un proyecto de arquitectura. Es decir, en nada
se deben relajar los trabajos previos resefiados en el apartado anterior
y la mesa de contratacion debe contar con suficiente solvencia técnica
para poder juzgar las propuestas presentadas a concurso.

— Si bien la calidad arquitectdnica deja de ser la Unica variable de juicio,
no debe dejar de ser la principal, debiendo ser juzgada por expertos
con capacidad suficiente para ello. En caso necesario, la mesa de
contratacion debera contar a su vez con la asistencia técnica que
considere oportuna para la valoracién de criterios técnicos para la que
no se encuentre capacitada. De hecho, la LCSP reconoce esta necesidad
de auxilio especializado de un modo muy claro: en su articulo 134.2
indica que:

“Cuando en una licitacién que se siga por un procedimiento abierto o
restringido se atribuya a los criterios evaluables de forma automética por
aplicacién de férmulas una ponderacién inferior a la correspondiente a
los criterios cuya cuantificacién dependa de un juicio de valor, debers
constituirse un comité que cuente con un minimo de tres miembros, formado

por expertos no integrados en el érgano proponente del contrato y con

18.Los reiterados

iempre han sido estimados llevando a la anulacién del concurso y posterior
tremos. Véase como el articulo 134 de la LCSP hace aho
star “directamente vincu to del contrato”, cerr

reconvocatori
criter e

rencia a que

os al ok camino a cua

lesquiera otras interpretaciones posibles.
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cualificacién apropiada, al que corresponderé realizar la evaluacion de las
7.2 ;UNA O DOS FASES?

ofertas conforme a estos Ultimos criterios, o encomendar esta evaluacién a un
organismo técnico especializado, debidamente identificado en los pliegos”.
Lo maés habitual es que los concursos sean de fase Gnica, determinandose

Es més, para garantizar que estos aspectos de mas compleja valoracién .
de entre todos los presentados los proyectos premiados.

no se vean afectados por otros intereses, el articulo continta indicando

que: . . . g
Sin embargo, en concursos cuyo objeto revista especial dificultad, cabe la

La evaluacién de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante posibilidad de que haya una primera fase en la que se elija un namero limitado

la mera aplicacién de férmulas se realizara tras efectuar previamente la de . . L,
(y determinado prewamente) de proyectos, a cuyos autores se les invitara a

aquellos otros criterios en que no concurra esta circunstancia, dejandose o, ,
una segunda fase remunerada, en que se les solicitard que desarrollen algin

constancia documental de ello”. ]
aspecto importante de sus propuestas.

— Tampoco deben relajarse los minimos razonables de plazos para

presentaciéon de proyectos y ejecucién del contrato; no es una Al respecto, conviene precisar:

contratacién “serie B”, sino “otro” modo de contratacién, que por ser

un estandar debe ajustarse inteligentemente a las particularidades del — Este modelo sélo debiera considerarse en casos en que haya dudas

proyecto de arquitectura y urbanismo™. fundamentadas sobre la viabilidad de las propuestas que se pudieran

presentar, considerandose recomendable una segunda fase de

— La condicién de anonimato no queda restringida al concurso de ideas, aclaraciones o precisiones que permitan al jurado resolver con mas

pudiéndose estructurar un concurso de mesa de contratacion de modo elementos de juicio.

que las propuestas arquitecténicas puedan ser evaluadas sin conocer

el nombre del licitador y sin conocer la puntuacién obtenida en otros — Habitualmente los concursos en dos fases suponen que la segunda deja

apartados, con lo que se garantiza la transparencia del procedimiento. de serandnima, pero hay procedimientos capaces de garantizar también
el anonimato en segunda fase, pudiendo a tal fin ser el secretario del
jurado el encargado de transmitir las instrucciones de modo confidencial
a cada uno de los seleccionados. La LCSP prevé la posibilidad de esta
segunda fase de aclaraciones, pero deja en el aire el procedimiento a
emplear, por lo que, a falta de un reglamento mas preciso, esta cuestién

puede ser objeto de decision por parte del convocante del concurso.

— Los concursos en dos fases resultan especialmente duros para los
seleccionados, que no escatiman esfuerzos ante la posibilidad cierta
de hacerse con el contrato, por lo que en las bases se deben acotar los
limites de lo exigido en segunda fase. Caben varias posibilidades:

— Optar por pedir en primera fase una documentacién técnica muy
limitada, lo minimo para apostar por diferentes estrategias que sean

a costumbre de entende
dias pueden ser |
ctual, pero en trabajos de arquitectura y urbanismo es un pl

desarrolladas en segunda fase.

aciones en que no

imposible.
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— O bien limitar mucho lo exigido en segunda fase, no pidiendo un
desarrollo gréfico de proyecto, sino aclaraciones concretas que, por
tanto, el jurado debera expresar en sus reuniones deliberativas de
primera fase.
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8. ¢ QUIENES PUEDEN PARTICIPAR?

8.1 CONCURSOS ABIERTOS, RESTRINGIDOS Y POR INVITACION DIRECTA

Un concurso puede estar abierto a cualquier concursante técnicamente
habilitado para desarrollar el proyecto subsiguiente, es decir, en posesién del
titulo habilitante de arquitecto que permita dirigir y responsabilizarse de la

ejecucién del contrato.

El concurso abierto y sin limitaciones de participacion es el modelo mas
recomendable, pues permite la maxima concurrencia y garantiza los mejores
resultados. A este tipo de concursos se podrén presentar todos aquellos
empresarios?® capacitados para atender el objeto del contrato. Dicha capacidad
serd acreditada demostrando cumplir una serie de requisitos que aseguren una
“solvencia” suficiente. Estos requisitos, que son necesarios para participar,
pero nunca objeto de valoracién, deben ser explicitados en el anuncio
de licitacién y se deberan ajustar a los estrictamente necesarios, con el fin de

favorecer la maxima amplitud en la concurrencia.

Por tanto, para concursos de arquitectura, debe ser exigible Gnicamente
la titulacién de arquitecto, que es precisamente lo que avala la capacidad

técnica necesaria para hacer arquitectura®’.

Sélo en ciertos casos muy concretos y debidamente justificados por la
envergaduradel contrato, se podria consideraradecuado limitar la participacion.

Esto, a su vez, puede hacerse de dos maneras:

sta denominacién, es bueno recordar que segun el dicciona e

“Accién o tarea que entraria dificultad y cuya ejecucién requiere

20. Aunque a veces S
la RAE, la acepcion primera de “e
decisién y esfuerzo”

21. Ala espera del desarrollo de la Ley en materia de clasificacion de contratistas de servicios
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— Exigiendo un determinado nivel de solvencia a través de la justificacién
de ciertos pardmetros como puedan ser cierta experiencia minima?? o
cierto reconocimiento de la labor profesional a través de premios en
concursos de idea o a proyectos realizados.

— O siguiendo un procedimiento restringido, por el cual se invita a un
nimero limitado de concursantes, previa presentacién abierta de
cuantos candidatos lo deseen y con unos criterios objetivos de seleccion,
y con la condicién de remunerar su participacién en la segunda fase.

En todo caso, es fundamental resefiar que cualquiera de estas dos variantes
debe emplearse excepcionalmente y sélo en casos de especial complejidad.
Lo contrario implicaria una limitacion al derecho de participacién que
contradiria la condicién de concurrencia libre que es la base de toda dinamica
de contratacion, en especial publica. Si la preocupacion del convocante reside
en que pueda resultar adjudicatario alguien sin la experiencia o los medios
considerados necesarios, es mucho mejor prever compromisos de aportacion
de medios, como asi se recoge de hecho en la LCSP?, en lugar de restringir la
posibilidad de concursar, pudiéndose asi romper el circulo vicioso de “falta de
experiencia” — “falta de oportunidades para obtenerla”.

En cualquier caso, debe quedar claro lo siguiente:

— Lainvitaciéon directa de un reducido y concreto grupo de licitadores esta
prohibida en la contratacion publica, quedando en todo caso limitada a
su empleo en la contratacion privada.

— Ello es asi porque todo procedimiento publico restringido requiere de
una fase previa, publicitada abiertamente, a la que se puedan presentar

22.Cuentan que en una ocasién le hicieron una entrevista a Alejandro de la Sota con ocasién de la terminacion de

spondio

edificaciones; Sota r
> que con haber h

lista en tal tipo de
dijo qu
iderarse ur
sino un modo d

qu sélo é
a concier

por tanto

o uno
cialista en la materia... Cuidado,

por tanto

de ir contra el espiritu de la legislacion

23.Articulo 52 de la LCSP,"”Integracién de la solvencia con medios externos
s ce s

para celebrar un cc

ia
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todos los interesados; requiere también una seleccién conforme a
criterios objetivos debidamente publicitados junto con la convocatoria.
Es decir, es un procedimiento que requiere necesariamente plazos mas
largos que el abierto.

8.2 HOMOLOGACION Y RECONOCIMIENTO DE TITULACIONES EXTRANJERAS

Es habitual indicar en el pliego administrativo de todo concurso, sea del

tipo que fuere, que:

“Teniendo en cuenta que el concurso esta dirigido a desembocar en un
proyecto para cuya redaccién es necesario estar en posesién del titulo de
arquitecto, podran concurrir a él todos los arquitectos, espanoles o no,
que se encuentren facultados legalmente para ejercer la profesion y

que no se encuentren incursos en ninguna causa de incompatibilidad”.

Esto implica cuestiones de orden juridico en cuanto al reconocimiento
de titulos universitarios de otros paises, cuestidon en la que hay que distinguir
titulados comunitarios o de fuera de la Unién Europea.

Los titulos europeos son autométicamente reconocidos mediante un
trémite ante el Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espana
(CSCAE), por lo que sus poseedores pueden participar sin problemas en
cualquier concurso convocado en Espafia, pudiendo realizar dicho tramite con
posterioridad a la adjudicacion y como condicidn necesaria para poder firmar

los proyectos.

La lista de titulos a los que se aplica esta condicién estd recogida en
la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
septiembre de 2005, sobre el reconocimiento de cualificaciones profesionales.
La informacion relativa a los titulos de arquitecto se encuentra en las paginas
129 a 141 de la citada Directiva.
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A estos paises hay que afiadir Suiza, en virtud de un Acuerdo Bilateral con la
Unidn Europea, efectivo desde el 1 de junio de 2002, asi como los de Islandia,

Noruega y Liechtenstein.

En cambio, los arquitectos de otros paises que no tengan un protocolo de
reconocimiento automatico no ven su titulo reconocido automaticamente, sino
que deben homologarlo, procedimiento que en general implica, como poco,
la realizacion de un proyecto fin de carrera en una universidad espafiola. Ello
implica que tales titulados no puedan ser admitidos a concursos en Esparia,

por lo que tienen dos opciones para participar:

- Asociarse con un arquitecto que si esté reconocido en Europa, de tal
modo que éste sea el que concursa a efectos legales y con el que
se contrate en caso de resultar ganador del concurso; la relacion
profesional entre los socios queda en el ambito de un acuerdo

contractual privado.

- En caso de sociedades, pueden designar como director de proyecto a
un arquitecto con titulo reconocido en la Unién Europea, de tal modo
que el contrato se hace con el estudio extranjero, siendo el director de
equipo el responsable de los trabajos y el interlocutor con el contratante.
Puesto que todo proyecto debe estar firmado por una persona fisica y
no por una sociedad, serd éste quien avale con su firma, reconocida
en Espafa, el proyecto, y sobre el que recaerd la responsabilidad

profesional correspondiente.
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8.3 NO DISCRIMINACION POR RAZON DE RESIDENCIA

Lamentablemente, no ha sido infrecuente la existencia de concursos
en que se limitaba la participacidon a residentes en determinada ciudad o
comunidad auténoma. Esta condicidon opuesta a la evolucién tecnoldgica
del trabajo de los arquitectos, que pueden perfectamente desarrollar su
trabajo con independencia del lugar de residencia. Pero es que ademas es
abiertamente ilegal e inconstitucional, por suponer una discriminacion por
razén de residencia, nacionalidad u origen y por ir en contra del libre transito

de profesionales dentro de la Unién Europea.
8.4 ;CON O SIN INSCRIPCION PREVIA?

Los concursantes deben en cualquier caso acreditar su capacidad para
contratar, para lo cual deben aportar una determinada documentacién,
bésicamente su identidad, titulacién y las preceptivas declaraciones de no

estar incursos en causa de impedimento para contratar.

Esta documentacién puede aportarse a la vez que las propuestas técnicas,
con lo que no hay trédmite de inscripcion previo, o bien con anterioridad, en un
primer periodo de inscripcidn, que en cualquier caso no debe acarrear coste

econdmico de ninguna clase.

En concursos privados lainscripcién previa es opcional, pero en los concursos
publicos el procedimiento administrativo requiere que los concursantes aporten
la documentacién que acredita su capacidad para concursar con anterioridad a
la evaluacion de las propuestas por parte del jurado. Teniendo en cuenta que
con la LCSP la mesa de contratacidn se constituye posteriormente en jurado,
la inscripcidn previa resulta casi imprescindible para garantizar la imparcialidad
del mismo, pues de otro modo se plantea un grave problema de ruptura del

anonimato.
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9. PARAMETROS ECONOMICOS DEL CONCURSO Y DEL CONTRATO

9.1 CUANTIA DE LOS PREMIOS EN LOS CONCURSOS DE IDEAS

Un concurso de ideas conlleva una labor de investigacion por parte de los
concursantes de la que obtiene beneficio el promotor del concurso, al poder
escoger entre todas las soluciones que se le ofrecen, que a su vez suponen un
esfuerzo colectivo de anélisis del problema mucho mas intenso que el que se

pudiera obtener de cualquier otro modo.

Portanto, esta labor de investigacién debe ser remuneradayy asi se reconoce
cuando se prevé el otorgamiento de premios con contraprestacién econdmica,
cuyo abono debe procurarse que sea independiente del posterior pago de
los servicios de desarrollo del proyecto, que serdn objeto de un contrato
independiente. Se moviliza un capital humano y econémico que debe ser
tratado con la debida consideracién. Si hacemos una someras cuentas veremos
que proporcionalmente la cantidad destinada a premios es irrelevante en el
conjunto de la inversion, pero es un fuerte estimulo y una necesaria recompensa

para los participantes?.

La cuantia se pueden establecer libremente, pero la practica més habitual
es la de otorgar un minimo de tres premios en metélico, més otros tantos
accesits, con o sin contraprestacion econémica, en funcion de la importancia
del concurso o de los recursos disponibles. Una posible referencia es fijar
un primer premio cuyo importe vaya del 5 al 20% del importe del contrato
posterior (menor porcentaje a mayor contrato), modulando a partir de ahi los

premios segundo, tercero y en su caso accesits.

24.Unas minimas cuentas: sea un edificio de coste de ejecucion material PE.M. = 1. Se anaden el 19
obtener el presupu
10% del PE.M.; gastos
honorarios de todos |
veces el coste de ejecucion
Es decir, que si se otorgan tres premios del 20%, 10% y 5% del precio del contrato, y para una tarifa del arquitecto

s6lo de un 5.6%o (cinco coma seis por mil) del total de

y el 16% para
> repercusion de coste del suelo; tasas e impuestos de obras del
precio total de edificio mas suelo; y total de
del 10% del PE.M. El coste total de una operacion asi resulta ser de unas cuatro
rial del edificio

incidencia sobre costes totales ridicula en comparacion son su importancia en el proceso
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9.2 COMPROMISO DE CONTRATACION INHERENTE AL PRIMER PREMIO

El primer premio siempre llevara aparejado el compromiso de
contratacion del ganador, salvo en aquellos casos en que se trate de
propuestas tedricas y desligadas de una actuacién concreta y asi se indique

expresamente en las bases del concurso.

Este compromiso puede operar de dos formas, conforme a la nueva LCSP:

— Si el concurso se organiza en el marco de una licitacion de un contrato
de servicios, la contratacion del ganador serda DIRECTA, sin necesidad
de mas tramites.

— Si el concurso no concluye con la contrataciéon del ganador, sino con
el abono de primas a los premiados, se puede y se debe contemplar
la posibilidad posterior de contratacién en tanto que continuidad del
concurso de ideas; en estos casos el compromiso del convocante no
actia como una obligacién de contratar el trabajo posterior, sino como
la obligacién de que si se contrata, lo sea al ganador del concurso; dicho
de otro modo, el convocante no se obliga a ejecutar la obra objeto del
concurso, pero si a que si la ejecuta, la encargaré al ganador.

El compromiso citado no debe tener fecha de caducidad, si bien se
puede prever una indemnizacién adicional si en un plazo determinado
el convocante no pone en marcha el contrato correspondiente. Ahora
bien, incluso transcurrido ese plazo, si el contrato se pusiera en marcha
posteriormente y hubiera identidad de objeto, el compromiso seguira
vigente porlo que habra de contratarse con el ganador del concurso, con
independencia del tiempo transcurrido o de los cambios organizativos
habidos en la entidad convocante.

9.3 DETERMINACION DEL PRECIO DEL CONTRATO

En el pliego de cldusulas administrativas particulares se establecerd
explicitamente el sistema de determinacién de precios; el articulo 278 de la
LCSP indica diferentes modalidades para su fijacién, siendo una de ellas “la
aplicacién de honorarios por tarifas”.
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Para ello, la Oficina de Concursos de Arquitectura dispone de unos baremos
orientativos, que legalmente no tienen ni pueden tener caracter de obligatorios,
pero si suponen una buena base para el establecimiento del precio de los
contratos y suelen ser tomados como referencia en la contratacién privada®.
Contemplarlos como referencia de célculo para la contratacion publica parece
aconsejable y seria acorde con el espiritu de la LCSP, que en su articulo 75.1

indica que:

“Los drganos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado
para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta
estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado
en el momento de fijar el presupuesto de licitacién y la aplicacién,
en su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o

desproporcionados”.

Por otro lado, puesto que habitual cotejar el precio en relacién al importe de
la obra a ejecutar, cobra aqui relevancia el calculo ajustado de este pardmetro,
segun se ha explicado anteriormente: un error al estimar la cuantia de la obra
llevara directamente, en la mayoria de los casos, a una infravaloracion del precio
de salida del contrato, con lo que ello supone de complicaciones posteriores

de todo orden.

Hay que considerar también a la hora de determinar el precio del contrato
una relacién exhaustiva de las tareas que se deben ejecutar, teniendo en
cuenta que en los Gltimos afios se ha complicado sobremanera la composicion
documental de todo trabajo. En pocos afos se ha pasado de unos proyectos

que contenian estrictamente lo necesario para construir a un modelo de

ra bien,

precios fij
n meramente
son una referencia objetiva que permite
problemas en

> estar equivocado, plantearfa numer
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acumulacion de documentacidn accesoria, muchas veces de utilidad discutible
pero obligatorios y que para su realizacion se requiere dedicar recursos e

incurrir en costes.

En el caso de la arquitectura hablamos de todo lo que implica el Codigo
Técnico, mas estudios ambientales, de seguridad y salud, libro del edificio,
manual de usoy mantenimiento, levantamiento de planos del edificio terminado,
expedientes de arbolado, manuales de gestién de residuos, plan de control
de calidad, proyecto de infraestructuras de telecomunicaciones, estudios
arqueoldgicos... En el del urbanismo, la legislacion es cada vez méas compleja
y, por ejemplo, ya es habitual, en funcién de las Comunidades Auténomas, que
para la redaccién de un Plan General haya que presentar un estudio de anélisis
ambiental, un estudio de ruido o acustico, un estudio hidrolégico, un estudio
de depuracién y abastecimiento, un documento de gestién de residuos, un
analisis de contaminacién de suelos y uno de contaminacién atmosférica... mas

otros en fase de proyecto legislativo y de inminente obligatoriedad.

Todos estos estudios, proyectos parciales o informes no formaban parte de
los trabajos de arquitectura y urbanismo hace muy pocos afios, pero ahora son
obligatorios y responsabilidad del arquitecto, que en muchos casos no tiene
otra solucidon que subcontratarlos, dado el grado de especializacion técnica
que requieren. Evidentemente, su existencia debe ser reconocida a la hora
de establecer los precios de partida de los contratos, que no pueden ser los

mismos que antes de toda esta proliferacion de obligaciones.
9.4 FORMA DE PAGO

También se debera especificar en el pliego la forma de pago, previendo
en su caso pagos parciales si el contrato consta a su vez de documentos con
posibilidad de entrega y aprobacion independiente; en especial, se preveré asi
cuando se afiadan al objeto del contrato estudios complementarios necesarios

para la ejecucién del objeto principal del concurso.
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Se debe evitar la tendencia de la Administracién a demorar el pago
hasta la finalizacién completa del contrato, pues los de servicios, por su
propia naturaleza, suelen implicar el gasto previo de cantidades importantes,
convirtiendo en muchos casos al contratado en contratante a su vez de asesores
y colaboradores externos, a lo que hay que sumar los gastos corrientes de
personal y materiales de todo tipo, por lo que el contratista se convierte en
financiador de la actividad del contratante si no se adecua el ritmo de pagos a

una serie de hitos razonables en el desarrollo del trabajo.

Asi por ejemplo, en el caso de redaccion de proyectos, es practica habitual

de mercado el pago en varias etapas®:

— 15% de los honorarios de redaccién de proyecto contra la aprobacion del
anteproyecto, si se establece la entrega independiente de esta fase

— 40% adicional a la aprobacion del proyecto basico (6 55% del total si no
hay entrega previa de anteproyecto)

—  45% restante a la aprobacién del proyecto de ejecucion

Para contrato de direccién de obra, o en tal fase en el supuesto de estar
integrada en un contrato global, se deben ir abonando los honorarios de
direccién de obra en sucesivas cantidades periddicas proporcionales a las

certificaciones de obra que vayan siendo aprobadas.

En trabajos de urbanismo hay hitos intermedios que deben operar también
para el abono parcial de los honorarios del contrato; aungue no hay una pauta
tipo, si existe un consenso en torno a los siguientes porcentajes, que se refieren
a un trabajo estdndar de redaccién de un plan general, plan especial o plan

parcial®’:

26.Los centajes citados se remiten a | del total de honoraric
su vez son habitualmente el 70% de
obra

27 .En funcién del tip

existan, en cuyo caso se sumara el porcen

spondientes al ¢

de trabajo trate, puede que al

correspondiente a la fase inmediatamente
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— Documento de diagnostico: 10% del total de los honorarios
— Avance: 25% adicional

— Aprobacién Inicial: 35% adicional

— Aprobacién Provisional: 15% adicional

— Aprobacién Definitiva: 10% adicional

— Texto Refundido: 5% adicional

Ademas, en cualquier contrato sea de arquitectura o de urbanismo, es
una buena préactica el pago de una cantidad a la firma del contrato, con la
cual el licitador pueda contar para poner en funcionamiento la infraestructura
especifica necesaria. En el &mbito de la contratacién publica, esta préctica esta
contemplada en el articulo 200.3 de la LCSP:

“El contratista tendré también derecho a percibir abonos a cuenta por
el importe de las operaciones preparatorias de la ejecucién del contrato
y que estén comprendidas en el objeto del mismo, en las condiciones
sefnaladas en los respectivos pliegos, debiéndose asegurar los referidos
pagos mediante la prestacion de garantia”.

9.5 SOBRE LA IMPORTANCIA DE UN PRECIO ADECUADO

La ejecucién de un trabajo de arquitectura es de notable complejidad, y
se suelen movilizar cuantiosos recursos materiales, asi como a profesionales
o empresas dependientes del contratista principal. El sostenimiento de este
sistema con unos buenos niveles de calidad requiere que el precio pagado sea

adecuado a esa complejidad.

Por tanto, la valoracion del precio del contrato no debe ser nunca la variable
principal en un concurso de mesa de contratacién. La valoracion excesiva de la
baja econdémica, en que muchas veces deriva la contratacién, de modo explicito
o encubierto, supone de entrada una merma de calidad, pues el Unico medio
de soportar los excesos a los que en ocasiones se llega (y no rehusemos la dura
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autocritica que como colectivo debiéramos realizar), es el de la reduccion del

tiempo o de los medios puestos a disposicion del trabajo.

El precio del contrato no debe ser criterio prioritario; de hecho, el
sistema estéandar para la contratacion de servicios es el concurso, en el que
la adjudicacién recae en el licitador que, en su conjunto, haga la proposicién
mas ventajosa, teniendo en cuenta los criterios que se hayan establecido en
los pliegos, sin atender exclusivamente al precio. Incluso son de aplicacién las
reservas que se establecen de cara a posibles bajas anormales o temerarias, que
hacen sospechar de posibles conflictos futuros. Y es que también en el ambito
de la arquitectura deberia funcionar el principio basico por el cual mejores
servicios cuestan mas dinero; sin embargo, las exigencias de eficacia y calidad
en los trabajos de servicios no distinguen en ninglin caso esa posible diferencia
de calidad, exigiendo en todos los casos el més alto estandar, sometido a su
vez al mas alto nivel de responsabilidad civil profesional. Pretender obtener
unos servicios por debajo de un cierto nivel de coste implica o bien operar
asumiendo pérdidas, o bien engafar al contratante no ofreciéndole la calidad
requerida, convirtiéndose éste, por mor de la perversién del sistema, en

alentador de estas actitudes rechazables.

9.6 SOBRE LA REVISION DE PRECIOS

La legislacién prevé la posibilidad de establecer un mecanismo automatico
derevisién de precios, que no hay que confundir con sumodificacién. Esta dltima
hace referencia a circunstancias sobrevenidas que aconsejen la modificacion del
contrato para hacer frente a nuevos trabajos o a complejidades inesperadas,
mientras que la revisién esté ligada a la eliminacion del quebranto que para el

adjudicatario de un contrato supone la inflacién.
Concretamente, la LCSP recoge en los articulos 77 a 82 los términos en que

se pueden establecer cldusulas de revisidn de precios, sin distincién del tipo de

contrato, por lo que de estos articulos se deduce claramente:
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- Los adjudicatarios de contratos de servicios tienen derecho, como
cualquier otro operador, a que en sus contratos se contemple la revisién

de precios ligada a la inflacion.

- En contratos que duren menos de un afio no procede establecer
revisiéon de precios, pero si en los de mayor duracién, salvo en casos

excepcionales en que se debe motivar adecuadamente.

La Ley confia al Consejo de Ministros la aprobacion de férmulas especificas
para determinados tipos de contratos, pero remite los que no tengan férmula
especifica a las estadisticas oficiales del Indice de Precios al Consumo (IPC),
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Esta referencia expresa
viene a corregir una errénea interpretacién, lamentablemente demasiado
extendida, que venia a entender que sdélo hubiera derecho a revision de precios
cuando existiera férmula especifica, lo que dejaba normalmente a los contratos
de asistencia técnica fuera de juego. Ahora queda claro que no es asi y que
debe integrarse la revisién de precios por defecto en todo contrato, salvo que
por alguna circunstancia excepcional se motivase en el pliego lo contrario, algo

de imposible justificacion en un contrato profesional de servicios.

Esto es especialmente importante en contratos que incluyan direccion de
obras o que se refieran a trabajos complejos de urbanismo, donde el periodo
de vigencia del contrato suele rebasar con largueza el afio (véase por ejemplo,
en el apartado dedicado a los plazos de los contratos, cdmo un Plan General, si
todo va bien y no hay interferencias, requiere un plazo hasta la aprobacion del
orden de dos afios). Es més, no es poco habitual que en ocasiones los trabajos
se demoran enormemente a causa de dilaciones en la labor de supervision o
aprobacién, o bien que obras que se preveian de inmediata ejecucién se ven

postergadas por motivos presupuestarios.
En fin, no es raro que un contrato de arquitectura o urbanismo pueda

extender su duracién efectiva a plazos de cuatro, cinco, seis 0 mas afios. Incluso

con un IPC realmente bajo, en el entorno del 2%, tales plazos de vigencia de
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los contratos ya resultan dafinos, pero con tasas mayores la contemplacién de

actualizacion se hace absolutamente necesaria.

En conclusién, si procede establecer sistemas de revisién de precios de los
contratos de arquitectura, sobre todo cuando se trata de contratos que incluyen
direccién de obra o redaccién de figuras complejas de planeamiento, pues se
trata de trabajos considerablemente dilatados en el tiempo, cuya rentabilidad
se ve directamente afectada por la inflacién, de la que no se puede en absoluto

considerar responsable al contratado.

Bastaré en el pliego una referencia genérica al articulo 78.3 de la LCSP y
establecer el IPC, elaborado por el INE, como indice de referencia, salvo que
en el futuro el Consejo de Ministros aprobase una férmula especifica para los
contratos de servicios.

En contratos privados puede ser de aplicacion ese mismo indice, que como
bien es sabido regula practicamente todas las variaciones de remuneracién en

el sector privado.

9.7 PLAZO PARA EL ABONO DEL PRECIO

La diligencia del contratado a la hora de realizar su trabajo debe ser
correspondida con similar diligencia por parte del contratante a la hora de
cumplir con sus compromisos de pago. Esta diligencia ha de exigirsele no sélo
al contratante privado, sino también al sector publico, habitualmente muy poco

cumplidor a la hora de pagar con rapidez.

Por ello, la LCSP viene a establecer unos plazos méximos de dos meses para
el abono de las certificaciones acreditativas de los trabajos realizados, contados
desde la fecha de expedicién de las mismas (articulo 200.4). Ademas, integra una
referencia a la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales y que faculta al
contratado a exigir el abono de intereses de demora a partir del plazo citado.
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9.8 GARANTIA PROVISIONAL

Una gran novedad de la nueva legislacion es que la garantia provisional no
es obligada en ningun tipo de contrato, sino que queda a criterio del érgano de
contratacion si se pide o no?®. Ahora bien, la desaparicion de la obligatoriedad
de la garantia provisional en ciertos contratos ha sido considerada una de
las mayores virtudes de esta Ley, al eliminar obstaculos a la competencia y
permitir la entrada mas fluida en el sistema de contratacién publica de nuevos
licitadores, que asi encuentran menos trabas para emprender su actividad
profesional. Debe ser por tanto practica habitual la no exigencia de garantia

provisional en las contrataciones de arquitectura y urbanismo.

28. Con un limite del 3% del tipo de licitacién, excluido IVA, IGIC o IPSI; articulo 91 de la LCSP.
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10. PARAMETROS CRONOLOGICOS DEL CONCURSO Y DEL CONTRATO

10.1 PLAZO DE PRESENTACION EN CONCURSOS DE MESA DE CONTRATACION

Lalegislacién de contratacién piblicase refiere porsucaracterala globalidad
de contratos susceptibles de ser tramitados por las Administraciones Publicas:
desde la compra de boligrafos hasta la ejecucién de la obra més compleja
imaginable. Por ello, ha de establecer unos requerimientos minimos que luego

pueden ser adaptados a cada caso concreto segun sus caracteristicas.

Ahora bien, cuando nos referimos a plazos de presentacién de ofertas, es
una perversion bastante frecuente por parte de la Administracién el recurrir por
defecto a los plazos minimos establecidos en la Ley. Asi, es habitual que los
contratos de servicios no sujetos a regulacién armonizada, se otorgue un plazo

de tan sélo quince dias, que es manifiestamente insuficiente.

Tengamos en cuenta que para licitar a un concurso de servicios que incluya
trabajos de arquitectura o urbanismo, es preciso recoger la documentacién,
estudiarla, analizar alternativas y avanzar una solucién a nivel de anteproyecto
grafico y una memoria detallada, valorar la actuacion... y ademaés presentar
toda la retahila de documentacién administrativa siempre requerida. Quince
dias es un plazo absolutamente insuficiente y afecta negativamente a la
licitacion en dos aspectos: reduce la concurrencia y reduce la calidad de las

ofertas presentadas.

Resulta paraddjico que la Ley solamente reconozca un plazo minimo
superior en contratos no sujetos a regulacién armonizada para los concursos
de obra, sintoma inequivoco de la capacidad de presidn de cierto colectivo, a

la que otros colectivos como el nuestro no somos capaces de llegar.
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10.2 PLAZO DE PRESENTACION EN CONCURSOS URGENTES

La condicidn de urgencia, que debe ser siempre debidamente motivada,
permite reducir los plazos minimos legales a la mitad en todos los procesos
desde el inicio de la preparacion del concurso. Es decir, un concurso declarado
urgente tendré una tramitacién interna de la mitad de tiempo que uno ordinario,

lo cual puede suponer varios meses en algunos casos.

Ahora bien, cuando esta urgencia se traslada a la presentacion de ofertas,
implica en algunos casos reducir a ocho escasos dias el tiempo para los
interesados en licitar. Es una buena préctica, observada por cierto por algunas
administraciones, que a pesar de que un contrato sea urgente, no se reduzca
el plazo de presentacion de ofertas: ya por la condicion de urgente se han
ganado probablemente meses de tramitacién, por lo que siete dias arriba o
abajo no suponen apenas nada para el contratante, pero muchisimo para los
licitadores y para la calidad de las ofertas.

Téngase en cuenta que un proceso constructivo se mide en afos, por lo
que estos pocos dias de mas en la presentacion de ofertas no suponen apenas

nada en ese conjunto.
10.3 PLAZO DE PRESENTACION CONTRA PLAZO DE RESOLUCION

Una condicién basica que debe reinar en todo proceso y en toda relacion
con la Administracién o con cualquier otro contratante, sea publico o privado,

es una minima nocién de reciprocidad.

Del mismo modo que se exige una diligencia a los licitantes para presentar
sus propuestas, el convocante debe imponerse una exigencia de celeridad a la
hora de resolver las licitaciones, por lo que es bueno que en los concursos se
marguen unos plazos de resolucién del concurso y el convocante se obligue a

cumplirlos.
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Esta situacion es especialmente grave en muchas contrataciones por
mesa de contratacién: después de requerir ofertas en apenas quince dias, el
organo de contratacion se toma facilmente tres o cuatro meses en resolver,
con lo que ello supone de ineficiencia, de falta de respeto a los concursantes
y de incertidumbre para los mismos, obligados a mantener una oferta por un
tiempo indefinido durante el cual nuevos acontecimientos pueden dificultarle

su realizacion en caso de resultar adjudicatarios®.

Resulta también lamentable cémo muchas administraciones rechazan los
concursos de ideas porque a su juicio son lentos, por tardarse del orden de
tres meses en cerrar el proceso, cuando los rutinarios concursos de mesa de
contratacion suelen durar mucho mas, pero con diferente premisa: quince
dias para ofertar, tres meses o mas para resolver... a esto contestamos: con el
concurso de ideas, dos o tres meses para ofertar, quince dias para resolver... no
se ve la desventaja.

10.4 CALENDARIO DE UN CONCURSO DE IDEAS: ETAPAS Y PLAZOS

Segun el alcance o el grado de complejidad de un concurso asi se deberén
ajustar los plazos; en las lineas siguientes se pone la atencion en las fases en
que se puede dividir un concurso cualquiera; al final del apartado se proponen

dos modelos temporales tipo.

Hay que contar con la buena practica, ahora consagrada por la nueva
legislacién como practica obligatoria, de que toda la informacién de un
concurso debe estar disponible para los concursantes en una pagina web de
acceso libre desde el mismo momento de lanzamiento del concurso. TODA
la informacién quiere decir no sélo pliegos, sino también planos, fotografias,

informes y en general todo lo relacionado ya anteriormente en este manual.

29.Y no se alegue que
a h

rechazara

su cumplimient

80 Guia para la convocatoria de concursos

Un modelo recomendable de fases es el siguiente:

INCRIPCION: periodo no menor de cuatro semanas, durante los cuales
los concursantes aporten la documentacion administrativa necesaria

para la inscripcidn al concurso, en caso de existir.

Terminado el plazo, se debe publicar una lista provisional de admitidos
y excluidos, con indicacion de los motivos de exclusién, dando un plazo
no menor de una semana para la subsanacién de deficiencias; finalizado

este plazo, se publicaré un listado definitivo de admitidos a concurso.

INFORMACION Y CONSULTAS: durante un periodo no menor del de
inscripcion y simultdneo al mismo, o en su caso de cuatro semanas, se
debe abrir la oportunidad de que los interesados en el concurso, estén
0 no aun inscritos, remitan a la secretaria del concurso cuantas dudas
pudieran surgirles tras la lectura y el examen de la documentacién

técnica y administrativa.

Todaslas preguntasytodas las respuestas se recogeran en un documento
Unico que se publicard en web, se enviard a todos los concursantes
(y no solamente a los que hayan planteado consultas) y se facilitara al
jurado del concurso, siendo las respuestas vinculantes para el mismo a
la hora de fallar y a esos efectos complemento ineludible de las bases

del concurso.

Se incluird siempre en este documento la confirmacién de la fecha de
entrega, pues al estar sujeta a plazos determinados por dias naturales,

suele ser uno de los mas habituales motivos de confusién.

Es buena practica la publicacién progresiva de la contestacion de las
dudas en la pagina web, sin esperar al término del periodo y en todo
caos publicar la lista completa en un plazo no superior a una semana

desde la finalizacion del mismo.
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na

PRESENTACION DE PROPUESTAS: este periodo debe ser proporcional
a la complejidad del concurso, pero con caracter general no debe ser

menor de:
- ocho semanas desde la finalizacién del periodo de inscripcion

- ocho semanas desde la convocatoria del concurso, en caso de que

no exista inscripcion previa

Insistimos: son plazos minimos, pero en casos complejos deben
considerarse plazos mayores; ademaés, es buena practica atender al
calendario para evitar entregas en periodos vacacionales, puentes o

similares.

RECEPCION DE PROPUESTAS: en el caso de Administraciones
Publicas, las propuestas deben estar entregadas en el plazo dado bien
en la administracién convocante, bien en la entidad colaboradora que
haga las veces de secretaria técnica®®, bien en oficinas de Correos o
mensajerias®!, pero para el caso de entregas en correos o mensajerias
se prevé un plazo de diez dias naturales para que las propuestas lleguen

a su destino.

En el caso de convocantes privados esta condicidon no es obligada,

pero si recomendable, pues permite la igualdad de oportunidades para

todos los concursantes, con independencia de su residencia.

izar la Ofic

CUrso >na que sea
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dia Corr
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Es fundamental contar con una unidad encargada de la recepcién de
las propuestas que sea independiente del Jurado y que pueda recibir
los paquetes y abrirlos, eliminando cualquier sefia de identificacién del
remitente. Aunque se quiera, hoy en dia es imposible enviar un paquete
por mensajeria, ni siquiera por correo certificado, de modo anénimo,
por evidentes razones de seguridad. Por ello, la existencia de personas
encargadas de hacer desaparecer esos datos es vital, para que las

propuestas lleguen al Jurado sin rastro alguno de identificacién.

- ANALISIS DE PROPUESTAS Y FALLO DEL JURADO: en las bases
se debe determinar un plazo concreto para el fallo del jurado, que el
organizador del concurso debe tratar de cumplir a rajatabla, como justa
correspondencia a la diligencia de los concursantes. Este plazo no debe
ser ni tan breve que implique dificultades para la debida inspeccion
de las propuestas, ni tan largo que cause intranquilidad entre los
concursantes; asimismo, debe permitir en su caso el anélisis de las
propuestas por parte de un comité técnico, si asi estd previsto en las
bases®?, siendo un plazo légico el de dos semanas desde la efectiva

recepcion de todas las propuestas.

En conclusion, podriamos definir al menos dos modelos segin exista
o no inscripcién previa, ajustables al alza conforme a la complejidad,
representatividad o repercusién social del concurso, quedando los siguientes

plazos minimos para cada caso:

concurso.
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Con inscripciéon previa

Sin inscripcion previa

0. CONVOCATORIA - -

1. INSCRIPCION 4 semaNas desde (0) -

2. ADMISION DEFINITIVA 10 + 7 Dias desde (1)* -

3. CONSULTAS 4 seMANAS desde (0) 4 semANAs desde (0)
4. RESPUESTAS A CONSULTAS 1 SEMANA desde (3) 1 seMANA desde (3)

5. ENTREGA DE PROPUESTAS 8 sEMANAS desde (1) 8 seMANAS desde (0)
6. FALLO DEL JURADO 10 + 15 Dias desde (5)*° 10 + 15 pias desde (5)**
TOTAL desde el anuncio 109 pias 81 pias

10.5 SOBRE LOS PLAZOS DE EJECUCION DE LOS CONTRATOS

En este apartado se va a desarrollar el importantisimo tema de los plazos

que se otorgan en los concursos, sean del tipo que fueren, para la ejecucion de

los contratos de arquitectura y urbanismo.

REDACCION DE PROYECTO: la realizacién de un proyecto de
arquitectura es un proceso creativo de gran complejidad, no sdélo por la
intrinseca dificultad de toda tarea intelectual, sino por la amplia gama de

conocimientos técnicos y recursos materiales y humanos movilizados.

Pormas quese quiera, nohay dos proyectosiguales nidos procedimientos
de generacién de la forma arquitectonica idénticos; resolver un edificio
o una ordenacién significa hacerlo funcionar con precisién para la vida
que en él se desenvolvera, componer un puzzle harto complejo de
necesidades y deseos, desde la imprescindible eficiencia de uso hasta

la adecuada respuesta técnica y estética.

En el orden de lo material, un proyecto de arquitectura es un complejo

fundamentalmente pluripersonal y multidisciplinar, en el que el

33.La cifra “10" hace referencia al plazo otorgado para la recepcién de envios hechos por correo o mensajeria
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arquitecto es el principal conocedor y organizador del conjunto, pero
también el coordinador de una serie de profesionales, cada uno de los
cuales necesita un momento preciso de entrada en escena y un tiempo

razonable para ejecutar su tarea, no siempre simultaneable al de otras.

Todo esto conlleva que existen en la préctica unos tiempos minimos
que, contra lo que cominmente se pueda creer, no son reducibles por

la mera acumulacién de medios, sean éstos materiales o humanos.

Como arquitectos somos gestores de unos recursos que se deben
aprovechar eficientemente (entre ellos el tiempo) y la experiencia nos
dice que la fase de proyecto es la fundamental para poner las cosas
en claro y asegurarse la eficacia en la posterior fase de construccién:
una obra requiere de una definicién exhaustiva de todo lo que se debe
construir y ello sélo se puede conseguir con una necesaria maduracién
del proyecto. Todo plazo absurda y ficticiamente ganado en la fase
de redaccién de proyecto suele acarrear demoras e imprecisiones en
obra y es garantia de problemas posteriores, incluida la desviacién

presupuestaria.

Es muy dificil poder dar una orientacion precisa de cuénto tiempo
es necesario para redactar un proyecto, pues no hay dos proyectos
iguales, pero podria hablarse de un minimo absoluto de seis meses
para proyectos de complejidad moderada (salvo que se trate de meras
reformas o similares) y hasta un aflo como minimo para proyectos mas

complejos.

En cualquier caso, plazos de uno o dos meses, como a veces se ven
en algunas licitaciones son absolutamente imposibles y puede
garantizarse que un supuesto proyecto redactado en ese tiempo
daré problemas més adelante y se perderd mucho mas tiempo que el
pretendidamente ganado con el proyecto.
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Més tiempo de redaccién de proyecto significa més definicion, mas
calidad del proyecto y una construccion maés sencilla y menos sujeta
a imprevistos, con el resultado probable de un menor plazo de

promocion.

PLAZOS PARCIALES DE REDACCION DE PROYECTO: un proyecto
puede subdividirse en al menos cuatro fases: estudios previos,
anteproyecto, proyecto basico y proyecto de ejecucién®®; dada la
complejidad de los tramites de licencia, podria hablarse hoy en diay en
ciertos municipios de “proyecto basico para obtencion de licencia”, que
viene a ser un bdsico con un inusitado desarrollo de las instalaciones,
requeridas para la licencia de actividad, en algunos casos conjunta con

la de obra.

Esas fases pueden ser materializadas en documentos independientes;
obrar de tal modo tiene consecuencias positivas si se siguen unas
minimas pautas de orden en el trabajo que conciernen tanto al arquitecto

como al promotor:

- Los estudios previos permiten un primer acercamiento al problema
del proyecto y normalmente, en el marco de un concurso, la
solucién avanzada durante la licitacién corresponde a este estadio
de desarrollo; el convocante del concurso, en el acto del fallo o
inmediatamente después, a la firma del contrato subsiguiente,
debe obligarse a realizar un andlisis critico con el fin de apuntar
aquellas cuestiones que a su juicio deban ser objeto de desarrollo,

modificacién o reflexién mas intensa.

- Cada fase de proyecto debe ser sometido a aprobacion expresa
del contratante, con el fin de permitir que el proyecto, es decir,

el trabajo, avance sin trabas y con un norte claro; debe ser norma

a una de las

se la web de la Demarc cer el a
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de comportamiento de un promotor el no requerir vueltas atrés a
cuestiones ya discutidas y decididas, pues dentro de la complejidad
de un proyecto los cambios continuos sélo aseguran dificultades y,
probablemente, incoherencias. No empezaran a contar los plazos
para la fase subsiguiente en tanto no se haya emitido informe
favorable de la anterior.

- Debe otorgarse para la realizacién del proyecto basico y el de
ejecucién al menos el mismo plazo para cada uno, pues si la primera
parte es ante todo de orden especulativo y por tanto requiere
tiempo para sedimentar el pensamiento, la segunda requiere de la
participacion coordinada de numerosos agentes y la posterior labor
de depuracién de los resultados y eliminacién de discordancias;
dicho de otro modo, un proyecto no se puede acabar a la carrera 'y
ensamblando sus partes sobre la marcha, pues vuelve a ser garantia
de problemas.

- Eltiempo que se otorga en pliegos para la redaccién de un proyecto
supone una dura obligacién para las partes, sobre todo para el
adjudicatario; por tanto, el érgano de contratacion debe actuar con

la misma diligencia a la hora de supervisar los proyectos.

DIRECCION DE OBRA: la fase de direccién de obra no plantea
problemas de plazos, por cuanto su duracién debe ser la misma que la
de la obra de referencia, mas el plazo indispensable para los tramites
de recepcién de la obra y entrega de toda la documentacién técnica
precisa. Debe quedar claro que no es tarea del arquitecto, en tanto
que director de obra, el cumplimiento de los plazos de obra, pues
aun cuando proceda con absoluta diligencia, no tiene competencias
en subcontratacion ni en gestién de recursos de la obra, por lo que
en Ultima instancia dicho pardmetro se escapa de su control; resultan
nada acertados por tanto algunos planteamientos esporadicamente
encontrados en algunos pliegos que pretenden responsabilizar al
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arquitecto (y modificar sus honorarios en consecuencia) en funcién del - PLANES PARCIALES Y ESPECIALES: |os hitos suelen ser iguales
cumplimiento del plazo de obra pactado. que para los planes generales, pero a veces sin diagnédstico previo
y, en determinadas Comunidades Auténomas, sin avance y sin
- PLANEAMIENTO: los trabajos de planeamiento tienen la aprobacion provisional por que tras la aprobacién inicial se pasa
particularidad de que son precisos ciertos tramites de informacion directamente a la aprobacién definitiva.
publica, que inevitablemente alargan los procesos; como consecuencia
de dicho tramite, hay que atender a las alegaciones presentadas por
los afectados e interesados, de lo que se deriva a su vez una nueva
modificacion sobre los documentos técnicos ya ejecutados. Todo ello
sin contar las interferencias de orden politico que estan a la orden del
dia, por haberse convertido el urbanismo tantas veces en un arma de
batalla politica y mediética, por encima de su caracter técnico de muy

alta complejidad.

A la hora de plantear los plazos de ejecucién de planeamiento hay que
tener todo esto en cuenta, porque hay que relativizarlos y no pretender
imponer unos plazos de imposible cumplimiento técnico, que en todo

caso van a estar interferidos por los propios avatares del proceso.

Podemos estimar unos plazos minimos recomendable; atendiendo a

los casos méas genéricos, segun la figura de planeamiento contratada:

- PLANES GENERALES: los hitos normales de ejecucién son:

Diagnostico previo 1 mes

Avance 3 meses
Informacién publica 2 meses
Documento de aprobacién inicial 5 meses
Informacién publica 3 meses
Documento de aprobacion provisiona 3 meses
Documento de aprobacién definitiva 3 meses
Texto Refundido 2 meses
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11. JURADOS Y MESAS DE CONTRATACION

Los concursos requieren de un érgano evaluador que juzgue la calidad
técnica de los trabajos presentados. En el caso de los concursos de ideas, se
constituye un jurado, mientras que en los concursos de mesa de contratacion el
proceso se bifurca: hay cuestiones objetivas que analiza directamente la mesa
de contratacién (calificacion de la documentacién administrativa, baremacién
de ofertas econdmicas y otros criterios absolutamente objetivos y baremables
mediante férmulas), mientras que hay otros criterios, como, precisamente, la
evaluacion de la calidad arquitecténica de las propuestas, para los que la mesa

es asistida por técnicos en la materia.

Es importante resaltar este aspecto, porgue la creencia generalizada es que
las mesas de contratacién evaltan la calidad técnica de las propuestas, pero la
Ley reconoce precisamente su falta de solvencia técnica para ello, por lo que
establece mecanismos de ayuda.

11.1 MESAS DE CONTRATACION

La mesa de contratacion es el érgano encargado de elaborar la
propuesta de adjudicacién del contrato en todos los concursos que no
prevean intervencion de jurado (es decir, la mayoria de los convocados por

la Administracion).

- COMPOSICION: ests regulada porla LCSP (articulo 295): un presidente,
vocales y un secretario. Entre los vocales debera haber al menos un
interventor y un asesor juridico del érgano de contratacion, mientras
que el secretario debe ser un funcionario al servicio del mismo. En el
caso de corporaciones locales, integrarse en la Mesa personal al servicio
de las correspondientes Diputaciones Provinciales o Comunidades

auténomas uniprovinciales.

Con independencia de los minimos exigidos, es una buena practica

que se integren en la mesa personas con la cualificacién profesional y
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experiencia suficientes para entender el tema tratado, para lo cual, en
justa reciprocidad a la exigencia de solvencia técnica para los licitadores,
seria deseable extender a la mesa de contratacién la obligacion de que
al menos un tercio de los componentes tengan la misma cualificacion

que los concursantes®.

En todo caso, cuando los criterios de valoracién sean en su mayoria
no cuantificables o estimables mediante formulas objetivas, se prevé la
conformacién de un comité asesor que las evalle con independencia
de otros criterios y con anticipacion a la valoracion de los mismos. Este

comité deberé estar formado por expertos (articulo 134.2).

- FUNCIONAMIENTO: la mesa de contratacién debe empezar por
calificar la documentacion aportada por los concursantes, estableciendo
su aceptacién o no, para luego pasar a valorar las ofertas conforme a los
criterios de valoracién estipulados en pliegos y con la ayuda precisa en
funcién del grado de especializacion del contrato en cuestién. Ademas
del comité regulado en la Ley, podra solicitar cuantos informes
técnicos considere oportunos (articulo 135.1).

Una vez evaluadas todas las ofertas, emitird un informe proponiendo
un orden de calificacién y por tanto un candidato a ser contratado, no
pudiendo declararse el concurso desierto si al menos una proposicién

cumple con las condiciones solicitadas en el concurso®.
11.2 JURADOS

En los concursos de ideas la valoracion de las propuestas se realiza sobre la

base de ofertas anénimas, siendo la solucién técnica aportada la Unica variable

ontratacion
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a juzgar. El jurado termina su labor proponiendo un ganador, que debe ser

ratificado por el 6rgano de contratacién.

COMPOSICION: los jurados deben estar integrados por miembros
capacitados para el juicio de valor de los proyectos desde la perspectiva
de la calidad arquitectdnica, en un nimero razonable y preferentemente
impar. Evidentemente, siempre tendrd presencia el promotor del
concurso, quien podré reservarse el derecho al nombramiento del
resto de vocales, siempre con un criterio de calidad; es recomendable
la presencia de algun representante del Colegio de Arquitectos, asi
como de un arquitecto en quienes los concursantes depositen su
confianza, bien por votacion directa en el momento de inscripcion,
bien por seleccion de un listado elaborado a tal fin por el Colegio de

Arquitectos.

En el caso de los concursos publicos, la LCSP indica en su articulo 298
cémo ha de constituirse el Jurado de un concurso de proyectos. Una

primera condicién es la siguiente:

“La Mesa de contratacién se constituird en Jurado de los concursos
de proyectos, incorporando a su composicién hasta cinco
personalidades de notoria competencia en el ambito relevante,

designadas por el érgano de contratacion (...)"

Este esquema reconoce una composicion mixta de los jurados, con una
parte de sus vocales provenientes del érgano de contrataciéon y otra
externa al mismo; la composicion de las mesas de contratacién viene
regulada por otra parte en el articulo 295, tal y como se ha expuesto en

el punto anterior.

Una segunda condicion es la siguiente:

“Cuando se exija a los candidatos poseer una determinada

cualificacién o experiencia, al menos una tercera parte de los
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miembros del Jurado deben estar en posesion de la misma u otra

equivalente”.

La suma de ambas cuestiones merece un breve anélisis en aras a fijar las

condiciones idéneas para el funcionamiento de un jurado:

- Seha constituir una mesa de contratacién conforme a las condiciones
previstas en la legislacién, lo que implica un desarrollo reglamentario
posterior que aun no se ha producido; a falta de ello, los vocales
son elegidos entre las personas al servicio de la Administracion

convocante, y no de otras.

- El secretario del Jurado ha de ser un funcionario al servicio de la
citada Administracién. Pero nada impide que pueda ser asesorado
por un técnico especializado en gestion de concursos, que
conocera probablemente mejor la dindmica propia de los jurados

de arquitectura.

- Esposible y conveniente contar con una secretaria del concurso, que
es una figura independiente y diferente de la secretaria del Jurado:
serd una persona o entidad ajena al érgano convocante, que haya
sido contratada para llevar a cabo una asistencia a la organizacién
del concurso, pudiendo asistir como asesoria a la secretaria del

Jurado.

- Lacondicién de solvencia impuesta a un tercio de los vocales es muy
rigurosa y asi debe ser contemplada: si la solvencia consiste en una
titulacion de arquitecto, bastara con que un tercio de los vocales sean
arquitectos, pero si la solvencia ha sido mayor y se ha establecido un
criterio relativo a obra construida, premios o similar, hay que tener
en cuenta que al menos un tercio de los vocales deberé contar con
esa misma solvencia, expresada en los mismos términos: no bastara

con su mera titulacion nominal de arquitecto.
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TAREAS DEL JURADO: el jurado debe recibir y analizar todas las
propuestas, valorandolas en funcidon de su calidad arquitectdnica,
dentro de los limites indicados en las bases del concurso; para tal labor,

puede a su vez recabar cuanto asesoramiento considere oportuno.

Le corresponde también la decisién sobre la admisién o inadmisién de
los trabajos por razén de incidencias de entrega, que tomaré a partir
de los informes que le sean elevados por el érgano encargado de la
recepcién de los trabajos. En este sentido, es fundamental resefiar que
el érgano de recepcién debe dar entrada a todas las propuestas, sea
cual fuere la incidencia que hubiera podido producirse, pero tomard
nota de las mismas para informar debidamente, manteniéndose siempre

en un papel neutral.

El jurado debe vigilar el cumplimiento riguroso del anonimato,
procediendo a la descalificacion de todos aquéllos que hayan
roto el anonimato en la documentacién presentada o a través de

comunicaciones con los miembros del jurado.

ACTA DE LA RESOLUCION DEL CONCURSO: el secretario del
Jurado deberéd levantar acta de todas las actuaciones de éste, con
relacion nominal del jurado, trascripcion de la lista de propuestas
recibidas, indicacién de propuestas excluidas con indicacién de motivos
de exclusién, sistemas empleados en sucesivas rondas de seleccion de
propuestas, listado de las propuestas seleccionadas en cada ronda y

resultado final.

La resolucién del concurso debe explicarse en acta razonada en cuanto
al otorgamiento de premios, recogiendo en la misma las caracteristicas
de los proyectos premiados que han sido especialmente consideradas y
justifican la distincién recibida. También deberan recogerse, en su caso,
las indicaciones o recomendaciones que el Jurado pueda proponer

para el desarrollo posterior de los trabajos.
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Los miembros del Jurado pueden expresar a titulo individual su postura
mediante la emisién de un voto particular, que sera recogido al final
del acta y hecho publico con la misma. En dicho voto particular podran
expresar juicios particulares acerca de determinadas propuestas e
incluso manifestar su desacuerdo con el resultado del concurso. En
tanto un Jurado es un érgano colegiado, la emision de un voto particular
discrepante es la Unica manera de desvincularse (en lo referido en el
mismo) de las responsabilidades en que pudiera incurrir el Jurado por
una actuacion negligente. Fuera del marco de las sesiones del Jurado,
los miembros de éste estan obligados a guardar reserva sobre sus
deliberaciones, siendo el voto particular la Unica ocasion para mostrar
cualquier discrepancia que pudiera haber con respecto al resultado del

concurso.

Finalmente, es importante hacer notar que por aplicacién del articulo
135.1 de la LCSP, un concurso no puede declararse desierto si al
menos existe una propuesta que pueda resultar admisible conforme a

los criterios expuestos en el pliego.

DEONTOLOGIA: todos los miembros del Jurado estan obligados
a declarar cualquier intento de presién o de ruptura del anonimato
del que sean testigos directos, asi como cualquier posible causa de

incompatibilidad de la que tuvieran conocimiento.

Es una buena préactica que los miembros del Jurado firmen antes de
comenzar sus deliberaciones una declaracién responsable que acredite
que no son conscientes de intentos de violacién del anonimato ni de

causas de incompatibilidad.

En caso de que existiera incompatibilidad, el miembro afectado por ella
debera abandonar el Jurado, entendiendo que prevalece el derecho del
concursante a presentarse al concurso sobre el del miembro del Jurado
a ejercer de tal; en este sentido, si la composicién del Jurado se conoce
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con antelacién a la presentacién de propuestas, los concursantes que
sepan de algiin motivo de incompatibilidad deberéan dar cuenta de ésta

a la Secretaria del concurso para que opere en consecuencia.

11.3 CRITERIOS DE VALORACION

En los pliegos de todo concurso se deben definir explicitamente los
criterios de valoracién que serdn empleados para su resolucién. Deben ser
claros, ajustados a las caracteristicas del objeto del concurso y exclusivamente
relacionados con la oferta presentada y no con las caracteristicas del

concursante.

Asu vez, el érgano de evaluacion, sea jurado o mesa de contratacién, debe
aplicar tales criterios y no otros, como base fundamental de seguridad juridica
del proceso. Es decir, las ofertas no pueden ser valoradas en funciéon de criterios

no explicitos en los pliegos.

A continuacion se resefian ciertas particularidades que deben ser tenidas

en cuenta segun el tipo de concurso:

- PARTICULARIDADES DE CONCURSOS CON JURADO: en los
concursos con jurado los criterios de valoracién son siempre referidos a
cuestiones no contables, sino aunjuicio de valor; es decir, el jurado puede
afirmar que tal solucién es mejor que tal otra, en razén de su tipologia,
de su insercién en el lugar, de sus peculiaridades constructivas... pero
no puede decir que tal tipologia merece diez puntos y tal otra cinco, tal

insercién siete y tal otra seis... y luego sumar y obtener un ganador.

Sin embargo, no es extrafio encontrar concursos de ideas en que
se pretende valorar de ese modo numérico los proyectos; ciertos
interventores o asesores juridicos insisten en que todo concurso debe
ser valorado de tal modo, cuando en el caso del concurso de ideas esto
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37. Articulo 1

es contrario al sentido del concurso. La mayor calidad de un proyecto,
que le hace merecedor de un premio, es el resultado de un juicio
global no desmembrable en puntuaciones parciales. De hecho, cuando
las bases de un concurso de ideas vienen con tales esquemas de
valoracién, no se dude que la tabla de puntuaciones se rellena después
de la decision de otorgamiento de premios, no siendo ésta resultado de
una suma aritmética, sino de un juicio de valor, lo que demuestra su nula

operatividad en estos casos.

PARTICULARIDADES DE CONCURSOS CON MESA DE
CONTRATACION: cuando se trata de concursos con mesa de
contratacién, es posible establecer unos umbrales minimos de
puntuacién parcial en determinados aspectos de las propuestas®, de tal
modo que sélo sean considerados para posible adjudicacidon aquéllas
que superen cada una de las puntuaciones minimas establecidas. Esto
es muy conveniente en concursos de servicios, siendo aconsejable el
establecimiento de umbrales minimos de puntuacién técnica, de tal
modo que malas soluciones técnicas no tengan oportunidad de hacerse
con el concurso a base de compensar su mala calidad con una oferta

econdmica agresiva.

Y es que la oferta econdmica, en contratos en que la prestacion es
fundamentalmente de carécter intelectual, como la arquitectura y el
urbanismo, debe pasar a un segundo término, més aun teniendo en
cuenta la escasa incidencia que el precio de los servicios técnicos de un
arquitecto tiene en el importe global de cualquier actuacién edificatoria
o urbanistica. Es mucho mas importante la calidad de su trabajo que la
escasisima ventaja que pueda reportar una oferta econdmica a la baja,
que en casos de temeridad directamente aseguran la imposibilidad de

dedicar la atencidn necesaria al proyecto contratado.

4. de la LCSP.
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A la hora de establecer criterios de valoracion es importante determinar
también el modo de puntuar cada criterio. Es habitual que se
especifiquen formulas, a veces complejisimas y de dificil interpretacion,
para la asignacion de puntos a las ofertas econdmicas, pero no se
indigque nada en relacién con los criterios mas subjetivos®®, que quedan
a la libre interpretacion del evaluador. Esto lleva no pocas veces a
que mientras la parte econdmica abre un abanico de puntuaciones,
en que siempre hay un licitador con la méxima puntuacién y otro con
cero puntos, en la parte técnica todos los licitadores se encuentren en
una minima horquilla de puntuacién... El resultado es que la licitacién
acaba funcionando como si de una subasta se tratara, contradiciendo
el objetivo de la forma de contratacién denominada “concurso”. Por
tanto, se recomienda incluir mecanismos que abran la horquilla de

puntuaciones también en el apartado técnico.

38. Es decir, en terminologia de la LCSP, “no evaluables de forma automatica por aplicacién de féormulas”
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12. DESPUES DEL CONCURSO:
FALLO, PREMIOS Y CONTRATACION DEL GANADOR

Las cuestiones estudiadas en este apartado se refieren exclusivamente a
los concursos de ideas, por cuanto los concursos de mesa de contratacion
concluyen con la adjudicacion del contrato correspondiente y no presentan
las particularidades de los primeros. En todo caso, la discusién acerca de las
resoluciones de las mesas de contratacion se trata en la parte tercera, desde el

punto de vista del concursante, no del convocante.

12.1 FALLO Y PUBLICIDAD DE LOS RESULTADOS DE UN CONCURSO DE IDEAS

La propuesta razonada de resolucién del concurso contendré la lista de
los lemas correspondientes a las propuestas premiadas. A continuacién se
debe proceder a la apertura de plicas, que se recomienda que tenga lugar en
un acto publico anunciado a todos los concursantes con al menos un dia de
antelacién. El fallo debe ser publicitado en internet inmediatamente después
de la apertura de plicas, siendo muy recomendable la publicacién de imégenes
de los proyectos premiados (al haberse solicitado la entrega de un CD con los
paneles en formato digital, la tarea es bien sencilla). A esta publicidad le debe
acompaniar el acta levantada por el secretario del jurado. Ademas, el fallo debe
ser comunicado por escrito al menos a los premiados, como acreditacion de su
premio, bastando para el resto de concursantes la publicacién en internet, en

la direccién que haya sido referida en las bases del concurso.

Todos los concursantes deben tener derecho a la consulta de todas las
propuestas presentadas durante un plazo minimo de un mes a partir del
anuncio del fallo del jurado, y, en la medida de lo posible, se procedera a la
exposicion publica de todos los proyectos presentados o, al menos, de los
seleccionados a partir de cierta ronda por el jurado. Finalizado el plazo de
consulta o, en su caso, de exposicién, se comunicara a los concursantes un
plazo razonable para que retiren la documentacién presentada, pudiendo ser
destruida la no retirada si asi se explicita en las bases.
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12.2 PREMIOS

Para el abono de los premios, los premiados deberan emitir una factura por
el importe indicado en las bases, con expresion del IVA, IGIC o IPSly en su caso
la retencion correspondiente, teniendo estos pagos la consideracién de abono
por prestacion de servicios profesionales y siendo declarados, por tanto, como

un ingreso profesional mas.
12.3 CONTRATACION DEL GANADOR - SECTOR PUBLICO

La nueva Ley de Contratos del Sector Publico contiene una importante
novedad que contribuye a mejorar el tratamiento administrativo de los
concursos de proyectos con intervencidon de jurado: ahora un concurso de
ideas se puede plantear en si mismo como una proceso Unico de contratacion
o bien seguir el esquema hasta ahora utilizado, donde la continuidad para la
contratacion es a través de un procedimiento negociado:

- CONCURSO DE IDEAS CON CONTRATACION DIRECTA DEL
GANADOR: este procedimiento es una nueva opcién de la LCSP y
consiste en que el concurso de ideas se organice en el marco de un
procedimiento de adjudicacién de un contrato de servicios; en tal
caso, el fallo del Jurado seré elevado al érgano de contratacién, el cual
resolverad directamente la adjudicacion al ganador, sin mas tramites.
En esta opcion también es posible el pago adicional de premios en

metélico.

— CONCURSO CON PAGO DE PRIMAS: corresponde con el sistema
empleado hasta ahora conforme a la anterior Ley: el concurso acaba
con la adjudicacién de premios, si bien el ganador podré ser contratado
mediante procedimiento negociado sin publicidad®, en tanto el objeto

del contrato tenga relaciéon directa y suponga la continuidad del

39. Articulos 168.4 y 158.e) de la LCSP.
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concurso de ideas. Ademas hay una importante novedad: antes, para
que al ganador se le pudiera contratar por negociado, las bases debian
contemplar tal posibilidad; ahora, en cambio, dicha opcién es posible

salvo que en el anuncio del concurso se excluya explicitamente.

Estas nuevas opciones abren un amplio margen de maniobra para el Sector
Publico:

— Al poder rematar el concurso de ideas con la contratacién del ganador,
se evita el procedimiento posterior, que en algunas Administraciones
llegaba a durar tanto como el procedimiento principal; desaparece
por tanto una de las trabas que se solian poner para no contratar por
concurso de ideas: ya no son necesarios dos procedimientos, sino uno
solo si asi se desea.

— En caso de optar por no contratar directamente, el concurso de ideas
con asignaciéon de premios puede convertirse en una potentisima
herramienta de planificacion:

— Se podrian convocar concursos, en solitario, en bateria o con
multiplicidad de objetos similares, tan pronto como se sepa que se
va a llevar a cabo una actuacion, sin necesidad a esperar al momento
de disponer del crédito efectivo para ello, quedando los ganadores
facultados para una posterior contrataciéon en el momento en que
sea posible.

— La contratacion posterior puede organizarse por fases (primero
redaccion de proyecto y luego direccién de obra, por ejemplo),
conforme al calendario més favorable al convocante, puesto que
cada una de ellas puede ser sucesivamente contratada en tanto que
contindan el objeto del concurso de ideas.

12.4 CONTRATACION DEL GANADOR - SECTOR PRIVADO
El sector privado puede hacer uso de la mayor agilidad operativa de que

disfruta, procediendo a contratar al ganador de un concurso de ideas en

recompensa de los derechos adquiridos por tal victoria.
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Es fundamental en este sector expresar explicitamente los compromisos
que el convocante adquiere con el ganador en términos de contratacién de
los trabajos subsiguientes al concurso, que adquieren, por otro lado, carta de
naturaleza para el ganador, por la via mercantil o civil. Es decir, la no sujecién
a derecho administrativo del sector privado no implica una relajacién de

compromisos y obligaciones respecto al ganador de un concurso.

12.5 COMPROMISOS MUTUOS TRAS UN CONCURSO DE IDEAS

El concurso de ideas termina con una adjudicacién de premios, por tanto
con un ganador con derechos morales reconocidos por las bases del concurso,
pero aun no se tiene sobre la mesa, ni mucho menos, un proyecto de ejecucién
o un planeamiento plenamente desarrollado, sino apenas un embrién que hay

que pulir y desarrollar después.

En esta circunstancia, es vital entender que el concurso de ideas es otro
modo de contratar un trabajo, pero no supone una patente de corso para el
ganador ni debe incitar al establecimiento de unas relaciones entre contratante

y contratado diferentes de las que se darian en cualquier otro caso.

El ganador del concurso tiene de su parte el aval que supone que su
trabajo haya sido reconocido por un jurado independiente como la mejor de
las opciones posibles para el problema planteado. El contratante debe ser
plenamente consciente de ello y no sentirse duefio y sefior de la situacion por

la mera razon de que vaya a pagar unos servicios profesionales.

Ahora bien, en tanto que el proyecto apenas esta avanzado (aunque las
decisiones estratégicas queden ya tomadas y deban ser respetadas hasta el
final del proceso), ain queda mucho camino de desarrollo por delante. Que una
propuesta sea ganadora de un concurso no implica que no pueda o no deba
ser modificada en el desarrollo posterior del proyecto; imposible seria que no
fuese asi. Es mas, el ganador debe ser consciente de que probablemente no
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conoce el problema y al contratante tan bien como los conoceré con el paso
del tiempo y el trabajo, por lo que debe estar abierto a evolucionar su proyecto

y ajustarlo a la realidad juridica, geométrica, normativa, etc., que corresponda.

Lamentablemente, muchos posibles convocantes de concursos tienen
miedo de que un concurso de ideas les lleve a un enfrentamiento con un
arquitecto orgulloso y prepotente por el mero hecho de haber ganado un
concurso; experiencias puntuales de ese tipo generan un temor infundando
en la mayor parte de los casos, pero perjudicial por cuanto frena en ocasiones
las decisiones de los convocantes, que optan por otros procedimientos que

consideran menos probleméticos.

En consecuencia, el ganador de un concurso de ideas se debe comprometer
a poner de su parte cuantos medios humanos y materiales sean necesarios para
la realizacion el proyecto®, a introducir en el proyecto los cambios indicados
expresamente por el jurado, o aquéllos que a la vista de las circunstancias
debieran asumirse para adaptar en todos sus aspectos la propuesta ganadora
a las necesidades de la entidad convocante.

Los conflictos de este tipo pueden ser répidamente resueltos si se

establece en las bases el sometimiento de algin sistema de arbitraje, que evita

la judicializacion prematura de disputas contractuales.
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13. SECRETARIA DEL CONCURSO;
LA OCAC COMO CONSULTORIA ESPECIALIZADA

La organizacién de un concurso no es una tarea complicada de por si, pero
requiere de una atencidn constante para ejecutar cada paso administrativo
en el momento adecuado, sin dilaciones y con exquisito cuidado, pues
cualquier fallo suele levantar ampollas entre los concursantes, habitualmente

desconfiados de que cualquier error sea casual.

Tanto las Administraciones Publicas como las empresas privadas suelen
contar con departamentos de contratacién o de compras, acostumbrados a
tramitar todo tipo de suministros y contratos; pero los concursos de arquitectura
(y los de ideas en especial) suelen constituir una excepcién que requiere de una
atencion especial por parte del convocante. No es lo mismo una Administracion
cuya actividad consiste fundamentalmente en la promocién de vivienda, sea el
caso, que otra cuya actividad es de otro tipo pero que puntualmente requiere
de la contratacién de los servicios de un arquitecto.

La carga de trabajo que se requiere, en ocasiones no puede ser cubierta por
el convocante, bien por falta de medios, bien por falta de especializacion. La
soluciénidéneapararesponderadecuadamente alosespecificosrequerimientos
de un concurso de arquitectura (y recuérdese que la exigencia comienza mucho
antes de la convocatoria en si del concurso) es la designacion de una Secretaria
especifica para el concurso, que se encargue de todos los tramites referidos al
mismo. Esta necesidad ha llevado a algunas Administraciones a, por ejemplo,
la contratacién externalizada, a estudios de arquitectura preferentemente, de
la secretaria técnica de cada concurso, lo que permite la gestion individualizada
y la facil gestién simultanea de muchos concursos, al estar cada uno de ellos
gestionado por una unidad distinta. Lo cual evidencia la conveniencia de un

apoyo especifico para estos procedimientos.
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Ante tal necesidad de colaboracion, el Colegio Oficial de Arquitectos
de Canarias ha creado la Oficina de Concursos de Arquitectura de Canarias
(OCAQ), uno de cuyos principales objetivos es constituirse en una consultoria
especializada en la gestién de concursos de arquitectura, para prestar ayuda
a cualquier entidad, publica o privada, interesada en la convocatoria de un

concurso de arquitectura.

El esquema de colaboraciéon con la OCAC resulta de gran interés por
cuanto permite la gestion profesionalizada y especializada de cualquier
convocatoria, pudiéndose en cada caso, segun las caracteristicas del concurso
o del convocante, definir un marco de competencias, tal que la OCAC se haga
cargo de todas o determinadas de las siguientes tareas:

- Asistencia a la redaccién del pliego administrativo.

- Asistencia a la redaccién del pliego técnico, incluyendo en su caso
la realizacién de determinados estudios técnicos necesarios para su
definicién o la elaboracion de un plan de contratacién de los mismos
en orden a contar con informacién suficiente para la convocatoria del
concurso. No se trata tan sélo de recopilar una informacién del sitio y
del programa, sino de aportar una capacidad de anélisis que les permita
a los concursantes conocer en detalle el lugar objeto del concurso y el
caracter del resultado esperado para ello.

- Disefio y alojamiento de un sitio web especifico para la gestion del
concurso.

- Publicidad de la convocatoria en medios profesionales, tanto espafioles
como extranjeros, gracias a la red de contactos de sitios internacionales
dedicados a la publicidad de concursos de arquitectura.

- Organizacién, en su caso, de un acto publico de presentaciéon del
concurso, donde los interesados tienen la ocasién de entrar en contacto
directo con los convocantes y de pulsar sus inquietudes mucho maés
facilmente que a través de la lectura del pliego.
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- Gestion administrativa del concurso, incluyendo la recepcién de
inscripciones, supervision y calificacion de las mismas y recepcién de
propuestas.

- Gestidon de consultas de concursantes, tanto de su recepcién como
de su contestacion (en coordinacion con el convocante) y publicacion
actualizada en internet.

- Recepcién de propuestas y custodia de las mismas hasta la finalizacion
del periodo de exposicién de resultados.

- Convocatoria del jurado y gestién en su caso de la designacién de los
miembros elegidos por los concursantes o resultantes de sorteos ante
notario.

- Coordinacién de los trabajos del comité técnico, en caso de que se
haya previsto su existencia.

- Gestion y acogida de actos de apertura de plicas.

- Divulgacién via internet de los resultados del concurso, incluso con
publicacion de documentos gréaficos de las propuestas ganadoras.

- Edicién e impresidon de una publicacion con los resultados del
concurso.

Cada concurso requerird un determinado tipo de colaboracién, que habra
de ser presupuestado individualmente. El convocante obtiene de esta manera
una solucién global a su problema de gestién, pudiendo précticamente
desentenderse del devenir del concurso hasta la reunién del jurado, mientras
que los arquitectos reciben el beneficio de una gestion especializada y

respetuosa con sus intereses.
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JUSTIFICACION

Se trate de un concurso de ideas o de un concurso de mesa de contratacién,
la documentacién administrativa que se debe presentar, asi como los derechos
que asisten a los concursantes, suelen ser poco conocidos por los arquitectos,
generando conflictos e incluso descalificaciones, sobre todo en los primeros

intentos por licitar o por inscribirse en un concurso.

En este apartado se pretende orientar al arquitecto que se enfrenta a la
ocasién de licitar en un concurso publico, explicando el alcance de cada uno de
los documentos que se suelen requerir, dénde obtenerlos o como redactarlos
y cdmo presentarlos, asi como claves para seguir el desarrollo del concurso y

poder actuar convenientemente una vez resuelto.

Se redacta para un caso genérico, de un arquitecto con titulo espafol, que
licita en solitario o en colaboracién con otro, a titulo personal o bajo forma
societaria (opcién ésta cada vez mas extendida) y para un modelo general de
licitacién de contratos de redaccién de proyecto y direccién de obra, conjunta

o separadamente.

Cada caso concreto podra presentar variantes en el modo de pedir alguno
de los documentos, sobre todo en cuanto a los datos de solvencia y oferta
técnica, o podré ordenar de modo diferente el conjunto de la documentacion,
pero en lineas generales lo que sigue puede servir de referencia, en principio,

a cualquier concurso del tipo que tratamos ahora.

Algunas de las cuestiones aqui tratadas han de ser objeto de desarrollo
reglamentario, por lo que podria variar alguno de los extremos en funcién
de lo que en su momento se promulgue; la experiencia de la Ley anterior es
que el Reglamento tardd seis afos en ser promulgado, por lo que no puede
decirse a ciencia cierta en qué plazo pudiera darse una modificacién de lo aqui
expuesto®’.
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MODO DE PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION

Engeneral,ladocumentacidnse presentaentres “sobres”, correspondientes
a la documentacion administrativa, la técnica y la oferta econdémica. Esta
denominacion de “sobres” es genérica, en cuanto que en ocasiones se
nos pueden requerir paneles de gran formato, que habrd que envolver
adecuadamente para su proteccién y rotular externamente de modo adecuado,

conviniéndose en ese caso que tal paquete serd uno de los “sobres”.

Cada uno de los sobres debe llevar claramente rotulados en su exterior una

serie de datos, que normalmente seran:
— ldentificacién del sobre (A, B, C; 1, 2, 3...).

— Titulo (documentacidon administrativa; capacidad para contratar;
referencias técnicas; propuestas técnicas; documentacién técnica; oferta
o proposiciéon econdmica...). Como se verd, hay una gran variabilidad de
titulos dentro de un mismo concepto, y habra que leer atentamente el
pliego de cada caso particular para titular adecuadamente el sobre.

— Numero de expediente: que vendra reflejado al principio del pliego, o
en su caratula, y normalmente en el anuncio de licitacion en boletines
oficiales.

— Titulo del contrato a que se licita: que suele ser algo del tipo “contrato de
consultoria y asistencia técnica para la redaccién de proyecto, direccién
de obras, redaccién de estudio de seguridad y salud, coordinacién de
seguridad y salud, de la obras de construccién de un...”. Es decir, que
se trata de una retahila bastante mas larga que el titulo coloquial que
le habremos dado en el estudio al concurso... Es importante reflejar
con cuidado esto y el nimero de expediente, porque en el 6rgano
de contrataciéon puede que estén llevando simultdneamente varios
contratos parecidos y es bueno no dejar lugar a dudas, destacando
tipogréficamente lo méas destacado para la identificacion de la licitacion
a que nos presentamos.
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— Identificacién del licitador con absoluta claridad, y firma original del
mismo (y sello si se trata de una empresa). Se recomienda tener especial
cuidado con la identidad del o de los licitadores, evitando confundir
con nombres comerciales de estudio pero sin personalidad juridica,
algo bastante frecuente y que puede dar lugar a adjudicaciones con
importantes errores formales que podrian llevar a la anulacién del
concurso.

— Contenido del sobre, a modo de indice, numerando a ser posible los
documentos incluidos.

Es necesario incluir como primera péagina en los sobres que contengan més
de un documento un indice numerado de su contenido, aun cuando aparezca
también en el exterior del sobre, y también firmado. Esto sera no sélo ayuda
para la mesa de contratacidén a la hora de examinar la documentacién, sino
para el propio licitador en el momento de agrupar los documentos que se van

a incluir en el sobre.

En cuanto a la autenticidad de los documentos, siempre se deben presentar
documentos originales o copias autenticadas ante una entidad competente.
Como, evidentemente, no vamos a presentar el DNI o un contrato originales,
estos documentos deberédn compulsarse, bien ante notario, bien ante el

registro en el que se presente la documentacién.

— De hacerlo ante notario, basta con presentarse en una notaria con el
original (previamente es bueno cerciorarse telefénicamente de que va a
estar fisicamente el notario en su notaria para evitar esperas) y solicitar
la compulsa. Los oficiales de la notaria se encargaran de hacer las
fotocopias necesarias. Esto tiene actualmente un coste del orden de 6
euros por cada copia.

— Si se hace la compulsa ante la entidad en que se presenta la
documentacién, habré que acudir al registro correspondiente en el
momento en que se va a presentar la propuesta, con los sobres abiertos
para poder extraer aquellos documentos que se van a compulsar y que
el funcionario que nos atienda pueda comprobar la fidelidad de la copia
al original y estampe el sello de conformidad correspondiente. Esto sélo
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se puede hacer en el momento en que se presenta la documentacién
y para el ejemplar que se presenta. Es decir, no se pueden obtener
compulsas de copias que luego nos llevemos de vuelta con nosotros,
para otros fines.

Una copia compulsada no caduca en tanto no lo haga el documento del
que es copia. Por tanto, no es mala practica disponer de una cierta cantidad
de compulsas del DNl y del titulo académico. Para el primero, lo més cémodo
es acudir a un notario; para lo segundo, hay otro procedimiento que se explica
més adelante. Hay que tener también en cuenta que cuando licitemos fuera de
nuestro lugar de residencia la Unica via razonable es la de la compulsa previa

ante notario.
DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA COMUNMENTE REQUERIDA

Consiste en los documentos necesarios para acreditar la capacidad para
contratar del licitador, asi como sus solvencias técnica y financiera. Segin el
caso, se incluye todo en un mismo sobre, o se divide en dos, juntando las
solvencias con la propuesta técnica, pero en cualquier caso los documentos
que siguen son los que se pueden pedir. A veces todos, a veces una parte. Se
enumeran y explican todos ellos, y se aconseja una lectura atenta del pliego
administrativo en cuestidn, asi como ir haciendo en paralelo un esquema claro

de lo que se pide en cada sobre.

En el caso de profesionales que se presenten con compromiso de formacion
de una UTE, todos los que se comprometan a constituirla tendréan que presentar

sus respectivos certificados y declaraciones completos.

1. HOJA DE IDENTIFICACION: En algunos concursos se pide, en otros no,
pero siempre es bueno incluir como segundo documento de este sobre
(el primero sera el indice) una pagina con los datos de identificacion y
contacto, lo més exhaustivos posibles (teléfonos fijo y moviles, fax y correos
electrénicos), y una referencia al titulo del concurso al cual se licita.
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2. IDENTIFICACION DEL LICITADOR: si se trata de una persona fisica,
siempre se exige que se aporte DNI o pasaporte, en copia compulsada.
Si es juridica (sociedad), escritura de constitucidn inscrita en el Registro
Mercantil, en copia simple o compulsada, cuidando especialmente que
sea visible en la copia la fecha de inscripcion en el Registro Mercantil,

ademas de copia autenticada del DNI de la persona que la representa.

Las personas juridicas deben ir siempre representadas por una persona
fisica que posea poderes de representacién de la sociedad. Esta
persona podré ser un socio, un administrador o un consejero delegado
y seré quien firme la proposicion de la sociedad. La existencia de poder
bastante para representarla debe ser acreditada por un acto que se
denomina bastanteo y que consiste en la presentacion ante los servicios
juridicos de la entidad convocante (previamente a la entrega de la
documentacion del concurso®?) de la documentacién que acredita la
representacién. Dichos servicios emitirdn un documento de bastanteo
que acredita que esa persona puede en efecto representar a esa
empresa, y que debera ser aportado junto a la copia de la escritura.

La capacidad de representacién puede ser permanente o temporal,
ejercida por una sola persona, por varias indistintamente o por varias
mancomunadamente (cuando se requiera la firma de todas ellas como
condicién necesaria de representacién) y puede estar otorgada en la
escritura de constituciéon de la empresa (lo més habitual en el caso de
sociedades profesionales, en que se otorgan poderes de representacion
a los socios) o ser objeto de una escritura independiente destinada a

ello.

El bastanteo debe ser expedido por la misma administracién que
convoca, no siendo validos bastanteos de unas administraciones

para otras. Eso si, una vez obtenido un bastanteo de una, sera vélido

jeto a tasa y pc ion propia
ulta por tar
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para ulteriores licitaciones de esa misma administracion, sin mas que
acompaniar a la copia del bastanteo una declaracién responsable relativa
al mantenimiento de las condiciones de representacién indicadas en el

bastanteo.

3. TITULO DE ARQUITECTO: igual procedimiento de compulsa que con

el DNI, sélo que aqui cabe una variante mas, y ademas gratuita, que
es la compulsa a través del Colegio: los Colegios de Arquitectos estan
facultados para llevar un Registro oficial de titulos y por tanto pueden
expedir copias certificando su autenticidad. Para ello, hay que llevar al
Registro del Colegio, una Unica vez, el titulo original més una copia, que
se compulsa y queda archivada en el Registro del Colegio. A partir de
entonces, el original podemos guardarlo a buen recaudo, y cuando se
necesiten mas copias compulsadas bastard con acudir al Registro del
Colegio portando ya hechas las copias que se desee compulsar. En un
plazo breve se podran recoger las copias debidamente compulsadas
y firmadas por el Secretario, que tendrén validez suficiente para las

licitaciones publicas.

En este punto hay una singularidad cuando se trata de arquitectos
recién titulados que aun no han recibido el titulo oficial (aqui lo de
“recién titulados” puede alcanzar a cuatro o cinco afos, segin la
“rapidez” del Ministerio). Durante ese tiempo, hay que guardar
como oro en pafo el certificado que expiden en el Rectorado de la
Universidad correspondiente, que certifica que se ha obtenido el titulo,
y que “sustituye a todos los efectos al titulo oficial en tanto éste no
sea expedido”. Es decir, que ante una licitacion habra que presentar
copia compulsada de este certificado (en este caso no vale la opcion
de hacerlo a través del Colegio) y se aconseja acompanarlo de una nota
explicativa de las circunstancias, por si acaso, remarcado especialmente

la frase citada.
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4.

CERTIFICADO DE COLEGIACION: se trata de un certificado expedido
por el Secretario del Colegio, que se solicita por escrito en el Registro,
en el que se certifica que el peticionario es Arquitecto, se sefialan las
fechas de obtencidn del titulo y de alta en el Colegio y se indica si no hay
faltas graves en el expediente colegial de cada cual. Suele tardarse dos
o tres dias en expedirlo y se pueden pedir varios a la vez. No siempre
los piden los pliegos, pero no estéd de més aportarlo por defecto y en
ciertos casos puede ser sustitutivo de la presentacion del titulo, por

cuanto la colegiacidon presupone su existencia.

DECLARACION RESPONSABLE DE NO ESTAR INCURSO EN
PROHIBICION PARA CONTRATAR: es una declaracién redactada y
firmada por el licitador, en el que declara no estar incurso en ninguna
de las causas de inhabilitacién para contratar con la Administracién
que se enumeran en el articulo 49 de la LCSP. En ocasiones hay que
especificar también que no hay incompatibilidad derivada de alguna
"ley de altos cargos”, normalmente autonémica, y a veces se funde en
una sola declaracién con la presentada en el punto siguiente, por lo que
habra que leer con atencién el pliego de clausulas administrativas para

ver qué se pide exactamente.

;En qué consiste? En un escrito firmado por el licitador en el que declara
ser ciertos tales extremos. En los anexos a esta guia hay un modelo, pero
lo habitual es que cada pliego adjunte en anexo un modelo especifico

(particularizado a la comunidad auténoma en cuestion).
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Ahora bien, a veces se indica ademés que esa declaracion sea “otorgada
ante notario publico u érgano administrativo o entidad profesional
competente”. Esto quiere decir que habria que acudir a un notario
para levantar un "acta de manifestaciones”, que consiste en firmar el
susodicho papel delante del notario y que éste dé fe de que la persona
en cuestion afirma lo que se le pide en el pliego. Lo cual tiene un coste
en dinero vy, sobre todo, en tiempo. Hay otra opcién, que es hacer la
declaracion responsable "ante organismo profesional competente”:
el Colegio de Arquitectos o el mismo érgano contratante. Consiste en
acudir personalmente al Registro del Colegio o de la entidad contratante
con la declaracién pedida, fechada en ese mismo dia y firmarla delante
de un empleado de dicho Registro o de un funcionario publico que
alli se nos indique. De presentarse ante el Colegio, en un par de dias,
normalmente, se podré recoger el ejemplar sellado, que es el que se

presentaré al concurso.

DECLARACION RESPONSABLE DE ESTAR AL TANTO DE LAS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y CON LA SEGURIDAD SOCIAL:
lo mismo que para el punto anterior. Suele pedirse que se explicite
que se esté al tanto del pago de obligaciones estatales, autondémicas y
municipales, si corresponde. Los articulos 13y 14 del RGLCAP definen lo
que se entiende por “estar al corriente” de estas obligaciones. En fase
de concurso el licitador declara ser cierta tal condicion, pero en caso
de ser propuesto para la adjudicacién, ambos extremos deberén ser
acreditados mediante certificaciones. Si se cuenta con las certificaciones
en un primer momento, pueden ser aportadas en la licitacion, por lo

que ya no seria obligada la presentacién posterior.

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS: lo normal es que este certificado se presente sélo
si se es adjudicatario del contrato (ver el punto anterior). Tiene una
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validez de seis meses desde el momento de su expedicidon. Segun la

Administracién a que se refieren, se obtienen en diferentes lugares:

— Certificado de encontrarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias con la Administracién Central: se obtiene en
la Delegacion que corresponda de la Agencia Tributaria, mediante
el impreso de solicitud de certificados (modelo 01), en el que hay
una casilla especifica para pedir el certificado “a efectos de poder
contratar con las Administraciones Publicas segun establece el
R.D.1098/2001, de 12 de octubre”. La referencia que figura a
continuacién acerca de la “fecha de adjudicacion provisional del
contrato” se refiere al caso méas general, en que este certificado se
presenta una vez que se ha obtenido la propuesta de adjudicacién.

— [dem, pero con la Administracién autonémica o local, y en cada
caso habra de pedirse en un sitio diferente, que normalmente seré
la Consejeria de Hacienda, o la Unidad de Recaudacién o Concejalia
de Hacienda del Ayuntamiento correspondiente. Atencidn a este
dltimo punto, porque una simple multa de aparcamiento puede
ser motivo para la no expedicién de este certificado; en tal caso, es
preciso informarse, generalmente en el mismo lugar, de las deudas
que pudiera haber pendientes, para cancelarlas y poder solicitara a
continuacién un certificado positivo.

— Ademés, la condicion de estar al corriente del Impuesto de
Actividades Econdmicas se certificard con la presentacion de copia
compulsada del alta en el Impuesto y del dltimo recibo, o bien, en
su caso, declaracién responsable de no estar sujeto a su pago por
razén del volumen de facturacion anual.

— En caso de disponer de firma digital de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre, puede obtenerse al instante un certificado a
través de internet, que imprimiremos nosotros mismos y que cuenta
al pie con un cédigo de verificacién que permite al érgano de
contratacion corroborar su autenticidad.
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8.

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CON LA SEGURIDAD SOCIAL: se obtiene en cualquier oficina de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, o bien por teléfono, y se tarda
del orden de una semana en expedirlos. En nuestro caso, como ademas
disponemos de la opcidn de la Hermandad Nacional de Arquitectos, la
pertenencia a esta entidad supone estar en un régimen alternativo al
de la Seguridad Social, por lo que, de estar en este caso, se presentard
para cumplir esta condicién el correspondiente certificado , que sera
solicitado en una oficina de HNA; suelen emitirse en el momento y con
caracter general tienen también una validez de seis meses. Conviene en
este caso adjuntarle una nota explicativa de la condicién de mutualista
en un régimen profesional especifico y alternativo al general de la

Seguridad Social.

Hay que tener en cuenta que ademés de nuestras propias cotizaciones,
las obligaciones con la Seguridad Social se extienden también al pago
de cotizaciones sociales de los empleados, por lo que no estd de mas
pedir siempre el certificado ante la Seguridad Social, aunque no se
tengan empleados o se cotice a HNA. Hay mesas de contratacion que
lo exigen y descalifican a quien no presente ese certificado en caso de

haberse pedido en el pliego.

En el caso de la Seguridad Social, el certificado también puede
obtenerse por intenet si se dispone de firma digital expedida por la
FNMT.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL PROFESIONAL: es una de las opciones para acreditar suficiente
solvencia econdmica; a veces se pide expresamente, otras es una mas

de las opciones dadas por el pliego.

Se obtiene, normalmente en el acto o via correo, solicitdndolo a la

compafia con que tenemos contratada la pdliza. En este certificado
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debe aparecer la condicion de asegurado del licitador y el limite
asegurado segun cada tipo de siniestro, asi como el periodo de validez

de la pédliza en cuestion.

Cuando se trata de sociedades de arquitectos y se licita a través
de la sociedad, hay que acreditar que la sociedad dispone de un
seguro que cubre su actividad y que ademaés los arquitectos que se
responsabilizan del proyecto cuentan con un seguro personal que cubre

su responsabilidad civil profesional.

Normalmente, en el pliego se indica una cuantia minima de limite
asegurado, que pudiera ser mas alto que el contratado por el
concursante. En tal caso, suele ser posible el llegar a un acuerdo con
la comparia de seguros para elevar la cuantia del seguro en un trabajo
concreto, no siendo necesaria la elevacion general del limite contratado

por la sociedad o el arquitecto.

Por otro lado, las cuantias de los seguros individuales, en caso de varios
licitadores o varios socios, son acumulativas, por lo que se pueden

sumar para alcanzar el minimo requerido.

10.INFORME DE ENTIDADES BANCARIAS: es otra de las vias posibles

para acreditar la solvencia econémica. Consiste en que un banco con
que tengamos relacién comercial nos emita un informe en que dice que
somos solventes... Hay jurisprudencia suficiente en el sentido de que
los bancos no asumen ningdn tipo de responsabilidad por emitir estos
informes, por lo cual, salvo que les debamos tres meses de hipoteca,
no suele haber problemas para obtenerlos. Basta acudir a hablar con
el director de nuestra sucursal, explicar para qué se nos requiere y
entregarles un modelo (que siempre se adjunta como anexo al pliego

administrativo del concurso).
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11.DOCUMENTO ACREDITATIVO DE HABER DEPOSITADO LA
GARANTIA PROVISIONAL: |a garantia provisional ya no es obligada
en ningun concurso, pero queda a criterio del érgano de contratacién
la posibilidad de requerirla. Su cuantia es como maximo un 3% del
precio base de licitacion (excluyendo IVA, IGIC O IPSI). Con este
dinero se responde de la responsabilidad en que se incurre si después
de presentarse a un concurso y resultar adjudicatario, el contrato no
se pudiese celebrar por culpa del licitador; en tal caso, la garantia

provisional sera incautada.

Hay varios modos de prestar la garantia, y los basicos son los siguientes,

con sus correspondientes variedades:

— Se puede prestar depositando el dinero en metélico en el sitio que
corresponda a cada entidad licitadora (Caja General de Depésitos,
Consejeria de Hacienda, cuenta corriente...) y alli nos daran un
resguardo certificando que se ha depositado. Ese certificado (hay
que quedarse con copia) es lo que se aporta en el sobre de licitacion.
Cuando se resuelva el concurso, si no se es adjudicatario, o bien se
devuelve el certificado para presentarlo alli donde se depositd la
garantia, o bien se reintegra por transferencia (con cierta demora y
en injusta falta de correspondencia con nuestra necesaria premura
y puntualidad). Lo negativo de esta opcidn es que entre una cosa y
otra se queda uno de cuatro a seis meses con un dinero retenido y

sin rentar.

— En vez de dinero en metélico, se pueden comprometer como
aval (pignorar) “valores anotados” (acciones) o participaciones en
fondos de inversién (se suelen adjuntar modelos de este tipo de
aval en anexo a los pliegos); quiere decir que la disponibilidad de
estas acciones o fondos quedara en suspenso, de modo que no
podran ser vendidos mientras el aval esté activo y que en caso de
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ejecutarse la garantia se perderan. La ventaja es que no requiere
desembolsos y que el dinero puede seguir produciendo intereses,
pero sin embargo queda limitada la liquidez del licitador, que tendra

esos recursos blogqueados mientras dure la prestacion de garantia.

Otra posibilidad es que se pida a un banco un aval en concepto
de garantia. En el anexo V del RGLCAP se incluye un modelo de
aval bancario, que es importante hacer llegar al banco (salvo que
en el pliego concreto figure otro, que seréd entonces el que se le
facilitard), para que cumpla al pie de la letra las estipulaciones alli
recogidas, pues en caso contrario podria ser declarado no vélido y
ser excluidos de la licitacién. En resumen, el aval es un documento
en el que el banco se compromete a que si se incauta la garantia,
aportara el dinero (y luego se lo reclamaran al avalado, claro). Por
lo general, los bancos conocen cémo funciona el asunto y bastaria
con informarse en aquél con el que se suela trabajar. En resumen,
la concesién del aval se parece a la de un crédito y se debe acabar
firmando ante notario (cuando el arquitecto esté casado en
régimen de gananciales, su conyuge también tendréd que firmar).
El aval se materializa en un papel que se aportaréd en el sobre de
licitacion. Cuando se resuelve el concurso, el papel seré devuelto y
al reintegrarlo al banco el aval quedara cancelado, o bien, si se ha
resultado adjudicatario, se presentaré un aval nuevo por una cuantia

del 5% del precio de adjudicacion, iva excluido.

Los avales tienen habitualmente un coste de periodicidad trimestral,
relacionado con el tipo de interés vigente y la ventaja es que no se
desprende uno del dinero, que sigue estando disponible. Lo mas
incémodo es que hay que pasar por notario y corredor de comercio
para bastantearlo, y eso consume tiempo (en un concurso de quince
dias hay que ponerlo en marcha en cuanto se lee el anuncio, si no se

quiere perder la oportunidad de concursar).
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— A largo plazo, si se va a concursar habitualmente, lo mejor y més
coémodo es abrir una linea de avales con un banco, que viene a ser
una preconcesiéon de aval hasta un limite dado que se pacta con
ellos. Sélo habrd que firmar ante notario la constitucién inicial de
la linea y a partir de ahi bastard con ponerse en contacto con el
banco, pasarle los datos de la licitacién concreta y el modelo de aval
de que se trate y en pocos dias el aval estara listo, sin necesidad
de volver a firmar ante notario. Esta linea valdra también para las
garantias definitivas, simplificando con ello el proceso. La obtencién
ono de lalinea de avales dependera de la confianza generada en el
banco por nuestra situacion econdmica, contratos en vigor, ingresos

pasados...

— Sino se es cliente suficientemente “fiable” de un banco (en general,
nadie que empieza lo es adn), siempre hay un modo por el cual
cualquier banco da un aval: se abre una cuenta, se deposita alli la
cantidad avalada y contra este depdsito se emite el aval, quedando
mientras tanto esa cantidad congelada. Viene a ser igual que la
constitucién en un organismo publico, pero con la ventaja de que
mientras que en aquélla el dinero queda sin rendimiento, en ésta es
posible pactar el depésito de la cantidad avalada en una cuenta de

alta remuneracién o en un fondo de renta fija.

12.CIFRA DE NEGOCIOS DE LOS ULTIMOS TRES ANOS: se trata de

aportar una relacién con las cantidades facturadas por el licitador en
esos tres afos, sencillamente a través de una tabla, que, salvo que se
indique algo en contra o se aporte modelo especifico, serd maquetada
libremente por el interesado. Normalmente este documento se pide
por una lectura apresurada del articulo 64 de la LCSP; éste es uno de
los procedimientos posibles para garantizar la solvencia financiera, pero
no basta con que se nos pida: deberia explicitarse ademas cuél es el
criterio en base al cual se va a considerar que un licitador cumple o no

el nivel de solvencia requerido. A veces incluso se copia en los pliegos

124 Guia para el concursante

el literal del articulo, y se nos pide que demostremos la solvencia
financiera por "uno o varios de los siguientes medios”: seguro, informe
bancario, cifra de negocios... Bastaria por tanto con uno solo de ellos,
normalmente el seguro de responsabilidad profesional, que es el mas

sencillo de obtener.

13.RELACION DE TRABAJOS REALIZADOS DURANTE LOS ULTIMOS

CINCO ANOS: se debe indicar objeto del trabajo, importe de la obra,
cliente, fases desarrolladas y grado de participacion... salvo que en
cada caso se pueda imponer otro modelo. Viene a ser lo mismo que lo

anterior, pero para demostrar la solvencia técnica.

14.MEDIOS HUMANOS Y TECNICOS A DISPOSICION DEL PROYECTO:

estos pardmetros tienen en todo caso que ver con la solvencia técnica,
y no se nos deberian pedir indeterminadamente, sino como un umbral
superado el cual se nos puede admitir a licitacién; se trata de aportar
una relacion de equipos informaticos, licencias originales de software,
personas dedicadas a la ejecucién del contrato (que no es lo mismo
que el total de las personas que estén contratadas), estudio, medios de

telecomunicaciones...

La gran novedad de la LCSP es que por primera vez se reconoce
explicita e inequivocamente la posibilidad de acreditar la solvencia
técnica con medios externos. Asi lo hace en el articulo 52, que se
copia por su importancia para que los licitadores puedan superar trabas

administrativas hasta ahora infranqueables:

“Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato
determinado, el empresario podré basarse en la solvencia y medios
de otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de
los vinculos que tenga con ellas, siempre que demuestre que, para

la ejecucién del contrato, dispone efectivamente de esos medios”.
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OFERTA ECONOMICA

Consiste en una declaracién en que el licitador, debidamente identificado,
declara conocer la licitacion de referencia, asi como sus condiciones, y se
compromete a llevar a cabo los trabajos licitados por una determinada cantidad

de dinero.

La cantidad ofertada incluird el IVA, IGIC O IPSI y serd una cifra cierta,
es decir, expresada en una cantidad numérica de euros y no en porcentajes

respecto a ningun parametro.

Los pliegos de prescripciones administrativas siempre incluyen en anexo un

modelo adecuado a la LCSP.
RECOMENDACIONES GENERALES

Una vez que un arquitecto participe en unas pocas licitaciones, se dard
cuenta de que todo viene a ser lo mismo, expresado de modos mas o menos
claros u oscuros y con las suficientes variaciones de formato en documentos y
declaraciones, como para que nunca nos valga lo que ya teniamos preparado.
No obstante, una vez adquirida cierta préctica, lo que al principio se ve como
una montafia infranqueable de dificultades burocraticas, pronto deviene un

sencillo trédmite que se resuelve en poco tiempo.

Caben una serie de consejos que ayudarén a enfrentarse con una licitacién

publica:

- Es recomendable tener preparada una carpeta con todos los
documentos tipo debidamente actualizados: varias copias del titulo,
del DNI y del alta en el IAE compulsadas, asi como certificados de
Hacienda, Seguridad Social, HNA, compafia aseguradora y colegiacion,
que tienen una validez general de 6 meses. Merece la pena dedicar una
mafana cada seis meses a reponer todos los certificados, aunque en
ese preciso momento no sean imprescindibles. En resumen, hay que
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acercarse a: Colegio, HNA, aseguradora, Tesoreria de la Seguridad
Social y Delegacién de Hacienda. También es una buena préactica
acostumbrarse a pedir certificados de los trabajos que hagamos, sobre
la marcha, y no esperar a que hagan falta para una licitacién, que
entonces nunca llegaran a tiempo.

- La obtencién de la firma electrénica expedida por la Fabrica Nacional
de Moneda y Timbre simplifica mucho los tramites, pues permite la
obtencidon de determinados certificados via internet; va a tener ademas
creciente importancia, dada la voluntad declarada a través de la LCSP
de potenciar los procedimientos electrénicos de adjudicacion y de
intercomunicacién entre administracion y administrado, o lo que es lo
mismo, entre convocante y concursante.

- También es aconsejable tener en el ordenador una carpeta actualizada
con los documentos tipo que nos piden en cada caso, referidos a
nuestra actividad profesional: una lista completa de trabajos, con sus
fechas, y un curriculum gréfico, a ser posible segiin un esquema de
fichas sueltas facilmente actualizable o modificable.

- Tantear la opcidn de abrir una linea de avales, por ser el mecanismo
més cémodo de hacer frente a las garantias.

- Yyade paso, tener claro cuanto nos cuesta de verdad el mantener el
estudio abierto, para ser conscientes de lo poco que se puede hacer
de baja normalmente en un concurso si se quiere mantener el estudio
abierto.

Finalmente, sélo queda recordar que toda la documentacién administrativa
aportada a un concurso nos debe ser devuelta si no somos adjudicatarios, asi
que si no se hace de oficio, habra que solicitarlo tan pronto como se tenga
noticia del fallo del concurso en cuestion (del cual debemos recibir notificacion

aun cuando no seamos los adjudicatarios).

Libro Blanco de Concursos 127



DERECHOS DE LOS CONCURSANTES

OBTENCION DE INFORMACION SOBRE EL FALLO

En el caso de que se apreciaran posibles irregularidades en el expediente
de contratacion, en cualguiera de los pliegos, bases y clausulas que lo
integran, o en el anuncio de licitacion, caben diversos medios de alegacién
o impugnacion. Pero para ello debe contarse con una informacion suficiente
y adecuada. En el caso concreto de la adjudicacién de un contrato o del fallo
de un jurado, cualquiera que sea el procedimiento seguido y la forma de
adjudicacion empleada, seréd notificada a los participantes en la licitacion (se
entiende que a todos sin excepcién, articulo 137.1 de la LCSP). Ademas, segln

el mismo articulo:

“Si los interesados lo solicitan, se les facilitard informacién, en un
plazo méximo de quince dias a partir de la recepcién de la peticién
en tal sentido, de los motivos del rechazo de su candidatura o de su
proposicion y de las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario

que fueron determinantes de la adjudicacion a su favor”.

Esta disposicion es de suma importancia, por lo que revela de la intencion
del legislador, que no pretende limitarse a que las convocatorias sean publicas
y transparentes, sino que también para los resultados se desea esa misma
publicidady, sobre todo, una motivacion de las decisiones que permita apreciar

la justicia de las mismas y dar asi opcidn al legitimo derecho de alegacién.

Ademas, reconoce un derecho mucho méas amplio que el mero conocimiento
de las puntuaciones obtenidas por cada propuesta. Ante la demanda de
los licitadores, normalmente el érgano de licitacion se limita a notificar la
puntuacién del adjudicatario y no las caracteristicas anteriormente citadas.
Dicha mera notificacion aritmética no permite a los licitadores saber cuéles han
sido los criterios de juicio que debidamente ponderados han determinado la

adjudicacion, eludiendo con arbitrariedad la expresa motivacién de un acto que
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afecta a personas con intereses encontrados en virtud de la libre concurrencia
de todo concurso. Los concursantes deberan en tal caso insistir en su derecho,

aludiendo al literal del articulo citado, que es muy explicito al respecto.
DERECHO DE CONSULTA DEL EXPEDIENTE

Ademasdeloexplicitamentereconocidoenelarticulocitado, todo ciudadano
tiene derecho a poder consultar los expedientes de los procedimientos en que

esté interesado, no siendo un concurso una excepcién a la regla.

Con caracter general, segun el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun:

“Los ciudadanos tienen derecho a acceder a los registros y a los
documentos que, formando parte de un expediente, obren en los
archivos administrativos, cualquiera que sea la forma de expresidn,
gréfica, sonora o en imagen o el tipo de soporte material en que
figuren, siempre que tales expedientes correspondan a procedimientos

terminados en la fecha de la solicitud”

Un concurso adjudicado esta terminado y su expediente, por tanto, puede
ser consultado en su integridad por todos los licitadores, dada su condicién de
interesados en los procedimientos. En dicho expediente deberén figurar las
actas de valoracién de las propuestas, asi como los informes accesorios que se
hayan solicitado y, en general, todo lo que se haya empleado para llegar a la

propuesta de adjudicacion.
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PROCEDIMIENTOS DE ALEGACION Y RECURSO

En el caso de que se apreciaran posibles irregularidades en el expediente
de contratacion, en cualquiera de los pliegos, bases y clausulas que lo integran,
o en el anuncio de licitacién, caben diversos medios de alegacién. En todos
los casos es recomendable solicitar la suspensién de la ejecucidn y puesta en
practica del acto recurrido, cuestién importante en el caso de concursos, pues
unavez que el proceso se pone en marcha, es probable que para cuando pueda
haber una resolucion ya el recurso carezca de sentido préctico, bien por estar
ya en marcha las obras correspondientes, o por perjudicar finalmente no tanto

a la administracion infractora, sino al arquitecto adjudicatario del concurso.

Esta legitimado para recurrir todo aquél que esté directamente interesado
en el hecho recurrido; eso implica que, por ejemplo, una convocatoria puede ser
recurrida por cualquier posible concursante y por las asociaciones profesionales,
pero una exclusién de un concursante sélo puede ser recurrida por éste y
una adjudicacién sélo puede ser recurrida por el resto de concursantes que

efectivamente se presentaron a concurso®.

Las posibilidades pueden sistematizarse del siguiente modo:

— RESERVA EXPRESA: Al presentarse al concurso, indicar la aceptacion
de los Pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas,
con reserva expresa respecto al extremo gue no se considera ajustado
alalegalidad. De esta forma, queda abierta la posibilidad de posteriores

recursos.

Dado que las bases de un concurso tienen caracter de condiciones
generales de contratacidon no negociada por los concursantes, la
simple presentacién al mismo no implica (como se suele pretender),

la aceptacion de todas y cada una de las bases, sino solo de aquéllas

43.Aunqu rofesionales, hay suficiente juris

130 Guia para el concursante

que tengan una justa equivalencia de prestaciones y no provoquen
consecuencias abusivas, desproporcionadas o contrarias a la buena fe.
Al ser condiciones generales o condiciones dispuestas por una sola de
las partes, la oscuridad de una base no puede resolverse en ningun
caso a favor de quien la redactd, sino del concursante que se tuvo que

adherir a la misma.

SOLICITUD DE ACLARACION: Remitir escritos dirigidos a los 6rganos
convocantes solicitando aclaracién sobre aspectos que generen
confusion e inseguridad juridica respecto a la correcta tramitacion del

expediente de contratacion.

RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION: la LCSP
(articulos 37 al 39) ha creado una nueva via especifica de recurso para
procedimientos de contratacién sujetos a regulacion armonizada. La
mejor descripcidn de este tipo de recurso especial es la transcripcion
del articulo 37.2 de la LCSP:

“Serén susceptibles de recurso especial los acuerdos de adjudicacion
provisional, lospliegos reguladores de la licitacion y los que establezcan
las caracteristicas de la prestacién, y los actos de trémite adoptados
en el procedimiento antecedente, siempre que éstos Ultimos decidan
directa o indirectamente sobre la adjudicacién, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension

o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos.

Los defectos de tramitaciéon que afecten a actos distintos de
los contemplados en el péarrafo anterior podrén ser puestos de
manifiesto por los interesados al érgano al que corresponda la
instruccién del expediente o al érgano de contratacién, a efectos
de su correccién, y sin perjuicio de que las irregularidades que les
afecten puedan ser alegadas por los interesados al recurrir el acto

de adjudicacién provisional”.
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Para este recurso se da un plazo de interposicién de tan sélo diez dias
desde que se publique o notifique el acto impugnado; en el caso de
que se recurra la adjudicacion provisional, los diez dias cuentan desde
su publicacion en el perfil del contratante. En este Ultimo caso, la
adjudicacion quedaréa en suspenso hasta que se produzca resolucion
expresa (que debera seren el plazo de cinco dias hébiles), dando ademas
opcion al resto de concursantes a presentar a su vez las alegaciones que

consideren oportunas.

Contra la resolucién del recurso no cabe ya otra via que la interposicion
de recurso contencioso-administrativo; por otro lado, no se podra
acudir a dicha via si previamente no se ha interpuesto el recurso
especial, por lo que, en definitiva, esta nueva figura viene a sustituir en
los procedimientos sometidos a regulaciéon armonizada al recurso de

reposicion.

RECURSOS EN VIA ADMINISTRATIVA*: los recursos en esta via
se interponen ante las Administraciones Pulblicas y suponen una
oportunidad que la ley les otorga para que recapaciten, y en su
caso cambien el acto que ha provocado el recurso. Viene a ser una
oportunidad de didlogo previa a acciones de mayor calado, pero sin

intervenir por el momento érganos judiciales.

Estos recursos pueden ser interpuestos directamente por los interesados
sin intervencién letrada, y generalmente proceden contra el acto
administrativo de adjudicacién del concurso, o contra actos de tramite
del expediente que incurran en vicios con suficiente relevancia juridica
(por ejemplo, aprobacion de pliegos de clausulas administrativas o de

prescripciones técnicas).

Régimen Juridic

07y 109 a 117 dela

Comun. Ver articulo

e la Ley Regulado
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a) Recurso administrativo de alzada: procede contra las resoluciones
que no pongan fin a la via administrativa (es decir, susceptibles de
otros recursos ante las Administraciones publicas). Es obligatorio y
por tanto previo a la interposicién del recurso correspondiente ante
jueces y tribunales (recurso contencioso-administrativo). El plazo de
interposicion general: un mes desde la notificacion de la resolucién
que se haya de recurrir.

b) Recurso administrativo de reposicién: procede contraresoluciones
que pongan fin a la via administrativa. Es voluntario y supone una
oportunidad mas para que la Administracién recapacite sobre su
actuacién. Si el particular opta por esta solucién, constituye un paso
previo para acudir ante jueces y tribunales de justicia (jurisdiccién
contencioso-administrativa). El plazo de interposicién es de un mes,
con caracter general.

RECURSO EN VIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA®S: Este
recurso, que se interpone ante los érganos judiciales, ha de contar
necesariamente con intervencién letrada y se dispondrd, con caracter
general, en un plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
aquél en que se produzca la notificacion de la resolucién recurrida. Si
se hubiese interpuesto previamente recurso de reposicién, sin que haya
sido contestado en el plazo legal de un mes, se dispondréa entonces
de seis meses desde el momento en que se produzca la actuacién

recurrida.

45.Ver el articulos 25 y siguientes de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién contencioso-administrativa
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PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Parece incuestionable que la definicidén de un proyecto de arquitectura es
unatarea eminentemente intelectual, sumade una globalidad de conocimientos
técnicos y artisticos, y por tanto que le deberian ser de aplicacion las cautelas
y derechos que en el ordenamiento juridico se prevén para este tipo de

trabajos.

Conforme a la Ley de Propiedad Intelectual espanola®, las directivas
europeas?’ y el Convenio de Berna®, el Arquitecto y sus herederos detentan la

propiedad intelectual sobre:
a) los proyectos
b) las maquetas
c) los bocetos (croquis)

d) la obra terminada®®

Seguidamente se realiza un anélisis de la Propiedad Intelectual en el &mbito
de los concursos de arquitectura, en funcién de las fases por las que atraviesa.

CONVOCATORIA Y PRESENTACION AL CONCURSO

La entrega de trabajos o la presentacién del Arquitecto a un concurso no
supone una cesién de derechos de autor, sino la simple autorizacién para que
el jurado designado estudie el trabajo, lo consulte, y tenga acceso al mismo. En

ningun caso supone la cesién de derechos irrenunciables de autor, tales como

46.Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones vigentes sobre la materia

47.En este sentido, es interesante destacar la Directiva 92/100/CEE, sobre derechos de alquiler y préstamo y otros
fines afines a los derechos de autor.

48.Tratado Multinacional que vincula a mas de 150 estados, entre ellos todos los pertenecientes a la Unién Europea

49.Mientras la proteccion de maquetas, proyectos y bocetos se encuentra explicitamente recogida en el articulo 10.2
del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, la proteccion de la obra terminada y ejecutada se deduce
de la redaccién abierta del articulo 10, de la Directiva Comunitaria de 1992 y del Convenio de Berna, de obligado
cumplimiento para el estado esparol
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los derechos morales®®y, muy en especial, los de divulgaciény el de paternidad
e integridad intelectual.

Para que haya cesion especifica de derechos por la presentacién a un
concurso, las bases del mismo deben explicarlo claramente. La cesion sera en
todo caso escrita, dentro de lo pactado segin bases, siendo solo vélida para

aquellos derechos que sean cedibles por contrato.

FALLO DEL CONCURSO

La aceptacién de la proposicién del concursante mas satisfactoria para la
entidad convocante, no tiene por efecto la transmisién de los derechos de
autor. En todo caso, podrén transmitirse derechos de explotacién, siempre y
cuando quede inequivocamente expresada tanto la voluntad de transmision
cuanto el alcance de la misma. Por el contrario, los derechos morales de autoria

son irrenunciables.
EXPOSICION Y PUBLICACION DE TRABAJOS

Debido al carécter irrenunciable de los derechos morales de autor, la
entidad convocante no puede imponer al ganador la divulgacién de su obra si
éste declina la distincion o rechaza el premio concedido. En cambio, aceptado
el premio, su silencio puede interpretarse como consentimiento técito o
no revocado, si es que las bases del concurso contenian la prevision de la

divulgacion de la obra.

Respecto alos autores no premiados, la falta de contraprestacién convertiria

en abusiva la condicion general o base del concurso que les obligue a soportar

50. Derechos Morales .- Los derechos morales sobre proyecto y obra ejecutada son

el de reivindicar la paternidad intelectual de la obra

el de decidir si se divulga y en que forma

el de utilizar seudénimo o anonimato en su divulgacion

el de modificar la obra

el de exigir el respecto a la integridad de la misma, impidiendo alteraciones y deformaciones
el de retirar la obra del comercio

el de acceder al ejemplar raro u original de la obra
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su divulgacion, por lo que se hace preciso su consentimiento, una vez sabido
por el autor que su obra no ha sido premiada. El silencio del autor no premiado
debe interpretarse por tanto como no consentimiento para la divulgacién

gratuita.

EJECUCION DE LOS TRABAJOS PREMIADOS

Cuando el fallo del concurso lleva pareja la transformacion de los proyectos
en edificaciones, construcciones o urbanizaciones, la adjudicacién no significa
sin més, y por ese solo hecho, la adquisicién por la entidad convocante de los
derechos de autor, necesarios para la edificacion del proyecto premiado. Debe
quedar claramente establecido en las bases que la aceptaciéon del premio
supone contraprestacién o remuneracién de la cesidon de los derechos del

Arquitecto para levantar la edificacion o urbanizacién proyectada.

No obstante, el autor que acepta el premio quedando claramente
establecida la autorizacién para edificar, no puede negarse a que la persona
que paga adquiera el derecho a edificar conforme a ese proyecto. Pero por
otro lado si la persona que convoca y resuelve el concurso, decidiera ampliar
el alcance de la autorizacién genérica contenida en las bases o pretende
adjudicar a un tercero (constructor, otro arquitecto) los derechos adquiridos
del concursante, deberd obtener permiso expreso del concursante posterior
a la informacién completa, pues este deberé conocer la identidad del primer
cesionario (la entidad convocante), y de cualquiera de los sucesivos cesionarios

de derechos suyos.
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DEVOLUCION DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS A UN CONCURSO

La destruccion de los originales sin una comunicacién especifica al autor,
resulta lesiva paraelmismo, ylostribunales pueden apreciar dafios patrimoniales
y morales®. La aceptacién de las bases de un concurso no puede suponer en

ningln caso, renuncia a dicho derecho moral, pues por ley es irrenunciable.
DERECHOS DE AUTOR EN CONCURSOS DE IDEAS

Cuando en un concurso el convocante proporciona ideas, instrucciones o
bases de competicién, mas o menos detalladas, las mismas son compartidas
por todos los concursantes y, desde que la entidad convocante las incluyd
en las bases y como requisito del contenido de los trabajos presentados al
concurso, éstas ideas dejaron de ser protegibles por falta de originalidad. En
cambio las ideas contenidas en los trabajos presentados, que sean distintas y
originales, seran protegibles como parte integrante de los mismos.

No es correcta por tanto, la proposicion de que la idea no es protegible por
el derecho de autor. Se requiere Unicamente cierto grado de originalidad y un
cierto grado de complejidad para que dicha idea, incorporada a la obra, sea

protegible, esto es, sea detentable por alguien en exclusiva.

La refundicion de varios proyectos de arquitectura en uno es, en el mejor de
los casos, un supuesto de incorporacién, adaptacion, compendio o refundicion.
En todos estos supuestos la ley exige de modo imperativo la autorizacién
del autor o autores de las obras refundidas o compendiadas. Es inaceptable
un consentimiento anticipado antes de conocer dénde va a ser refundida o
compendiada, la naturaleza de la incorporacién, y el autor de la misma, al

afectar a los derechos morales del autor®2.

51.Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de mayo de 1954

52.Sentencias del Tribunal Supremo de 15 de junio de 1991y 2 de marzo de 1992
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MODIFICACION DE LOS TRABAJOS DEL ARQUITECTO

Respecto la los derechos morales, si un tercero interviene en la ejecucion
del proyecto premiado, pretendiendo crear una obra en colaboracién, esto
sélo serd posible si el Arquitecto accede, es decir, consiente. Si por el contrario
se estéd efectuando una reelaboracion y ejecucidn del proyecto premiado por
otro autor, sin colaborar con el autor del proyecto original, estariamos ante una
obra compuesta (siguiendo la terminologia utilizada por la Ley de Propiedad

Intelectual), que exige la preceptiva autorizaciéon del autor de la obra®:.

En todo caso, desde la exclusiva perspectiva del derecho de autor, no es
conforme con la ley la manipulacién, ejecucion, tratamiento o reelaboracion
del proyecto de arquitectura sin autorizacién del autor original. Esto implica
una legitimidad moral para reclamar el derecho a desarrollar un proyecto a
partir de un concurso, pero también a dirigir una obra que sea continuaciéon de
un proyecto previamente redactado.

Las decisiones de modificacion son exclusivas del autor del proyecto,
salvo que la posibilidad de obligar a introducir determinados cambios venga
claramente contemplada como una de las consecuencias del fallo del concurso,
o que la modificacién venga exigida por la legislacion urbanistica o por un
mandato de la autoridad competente. En estos Ultimos casos, la modificacion

solo se efectuaria por el autor o persona que autorice el Arquitecto.

53. Se emplea aqui el término “obra’ 5n segunda del diccionario de la RAE: “Cualquier producto
intelectual en ciencias, letras o artes”, no en el especifico de “Edificio en construccién” (acepcién cuarta).
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